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Aagot Vigdis Oskarsdottir
l16gfraedingur
14. oktober 2012

SPURNINGAR SERFRZEDPINGANEFNDAR ALPINGIS UM 34. GR. FRUMVARPS
STJIORNLAGARADS TIL STJORNARSKIPUNARLAGA O.FL.

Eg visa til tdlvubréfs fra Oddnyju Mjéll Arnardéttur 8. oktdber sl. par sem settar
voru fram tilteknar spurningar sem mér var falid ad fjalla um. Spurningarnar eru
settar fram i upphafi hvers kafla og fylgir sidan umfjéllun min um vidkomandi
lid.

1
Sp.: Samspil hugtaksins pjodareign og eigna rikisins i 34. gr.

1.1 Hugtakio pjodareign

Samkvaemt skyringum vid frumvarp stjornlagarads er i frumvarpinu fylgt langri
hefd 4 bak vid notkun hugtaksins pjédareign. Skyrir radid hugtakid svo ad um sé
ad re0da eign sem aldrei megi afhenda til eignar eda varanlegra afnota og megi
bvi aldrei selja eda vedsetja. Er i pessu sambandi visad til laga um fridun
bingvalla nr. 59/1928, svo og tillagna stjérnarskrarnefndar 1978-1983." |
skyringum stjérnlagarads eru i stuttu mali raktar paer tillogur sem settar hafa
verid fram & sidustu aratugum um stjornarskrardakvaedi um audlindir i
bjodareign.” Kemur jafnframt fram ad audlindadkvaedid i frumvarpi radsins sé
sprottid af og natengt fyrri frumvorpum um malid og beri ad skoda 1. mgr. 34.
gr. i ljési peirrar forsogu sem felst i peim.

Su skilgreining sem liggur til grundvallar flestum peim tilldgum sem lagdar hafa
verid fram a sidastlionum daratug um stjornarskrarakvedi um audlindir i
bjodareign var sett fram i skyrslu audlindanefndar arid 2000. bar var einnig sett
fram tillaga ad stjornarskrarakvedi en upphaf pess hljodadi svo:
,Natturuaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru
bjodareign eftir pvi sem nénar er akvedid i 16gum.

! Frumvarp til stjérnarskipunarlaga dsamt skyringu. Stjornlagarad 2011, bls. 84.

? petta eru tillégur stjérnarskrarnefndar undir forystu dr. Gunnars Thoroddsen arid 1983, stjérnarfrumvarps
sem David Oddsson lagdi fram arid 1995, tillaga audlindanefndar arid 2000, frumvarps oddvita rikisstjornar
Framsdknarflokks og Sjalfstaedisflokks arid 2007 og frumvarps oddvita rikisstjornar Samfylkingarinnar og Vinstri
hreyfingarinnar — greens frambods arid 2009.

3 Audlindaskyrsla 2000. Alitsgerd audlindanefndar um stjérn audlinda islands, kafli 2.5.4.
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| skyrslu audlindanefndar var hugtakid pjédareignarréttur skilgreint pannig ad
um veeri ad raeda eignarrétt til hlidar vid hinn hefdbundna séreignarrétt
einstaklinga og l6gadila, p.e. eignarrétt islensku pjédarinnar a peim
nattdruaudlindum sem ekki vaeru pegar hadar einkaeignarrétti. Jafnframt sagdi
ad med pvi ad lysa nattaruaudlindir eign pjédarinnar veeri girt fyrir ad adrir
adilar geti eignast beinan eignarrétt ad peim, t.d. fyrir hefd. Audlindanefnd
visadi i pessu sambandi til eignarréttar rikisins sem pvi hefur verid fenginn med
l6gum sem maela fyrir um sérstakt form & eignarrdadum. [ skyrslunni segir
jafnframt: ,Pad sem skilur ad pennan rétt rikisins og einkaeignarrétt, sem rikid
getur verid adili ad eins og hver annar 16gadili, er ad rikinu hefur verid fenginn
hinn sérstaki eignarréttur i skjéli pess ad engir adrir einstaklingar eda logadilar
geti sannad eignarrétt sinn ad peim eignum sem um er ad reeda. Deemi um
betta er eignarréttur rikisins ad audlindum i jordu, utan eignarlanda,
eignarréttur pess ad audlindum hafsbotnsins, utan netlaga, og eignarréttur
bess ad pjédlendum.“*

| 1. gr. frumvarps til stjérnarskipunarlaga sem oddvitar rikisstjérnar
Samfylkingarinnar og Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods 16gdu, asamt
fleirum, fram &rid 2009° var kvedid & um pjédareign & nattdruaudlindum sem
ekki eru hadar einkaeignarrétti. | athugasemdum vid dkvaedid kemur fram ad
hugtakid pjodareign sé byggt a skilgreiningu audlindanefndar en fyrirmyndin ad
eignarhaldi af pessum toga sé einkum soétt i akveedi laga um pjédlendur og
akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta, nr. 58/1998.. Einnig kemur
fram ad su tegund eignarhalds sem felst i hugtakinu pjédareign hafi akvedna
sérstodu midad vid adrar rikiseignir og ad m.a. sé tryggt ad slikum
nattdruaudlindum verdi aldrei afsalad varanlega.

Visan stjornlagarads til tengsla frumvarps pess sem hér er til umfjollunar vid
fyrri frumvorp sem hafa ad geyma tillégu ad stjornarskrarakveedi um audlindir i
bjodareign og skyringar radsins leida til peirrar nidurst6du ad byggt sé &
skilgreiningu audlindanefndar 4 hugtakinu pjédareign ad minnsta kosti ad pvi er
vardar réttarahrif pess ad audlindir séu lystar pjédareignir.

1.2 Eignarréttindi yfir audlindum

Audlindir hafa um margt sérstodu sem eignarandlag. Til deemis felst i edli
ymissa audlinda ad enginn getur haft vorslur peirra eda raunveruleg umrad.
Auk pess hafa paer yfirleitt mikla samfélagslega pydingu, p.e.a.s. samfélagid

* Audlindaskyrsla 2000, kafli 2.5.1.
> 136. |6ggjafarping 2008—2009, pskj. 648, 385. mal.



hefur rika hagsmuni af pvi hvernig paer eru nyttar og peim radstafad. Medal
annars i ljési pessa hefur verid talid edlilegt ad haegt vaeri ad lysa yfir pjédareign
a audlindum enda poétt vid pzer séu bundin ymis réttindi sem taka parf tillit til.

| samreemi vid sérstddu audlinda sem eignarandlags hafa eignarréttindi yfir
audlindum lengst af verid skilgreind i islenskum rétti sem hagnytingar- og
rédstéfunarréttur, p.e. sem obein eignarréttindi, en ekki beinn eignarréttur.®
Pannig ma segja ad réttindin séu hlutdeild i vidtaekari rétti en ekki hefur
endilega verid skilgreint hver hefdi pann med hondum. Fra pessari hefd var
vikid vid setningu laga um rannsoknir og nytingu @ audlindum i jordu nr.
57/1998 (hér eftir audlindalaga). Samkvamt 3. gr. peirra fylgir eignarlandi
eignarréttur ad audlindum i jordu, en i pjédlendum eru audlindir i jordu eign
islenska rikisins, nema adrir geti sannad eignarrétt sinn til peirra. [ greininni er
kvedid a um oskoradan eignarrétt yfir audlindum i j6rdu en rétt er pé ad minna
a a0 med domum Haestaréttar 21. febrdar 2008 i malum 644 og 645/2006
(jardgangaddmum) var réttindaakveedi audlindalaga ekki tulkad med
jafnafdrattarlausum haeetti og ordalag pess geeti gefid hugmynd um.’

1.3 Audlindir i pjédareign

Hvorki i tillogum audlindanefndar ad stjornarskrarakveedi um audlindir i
bjodareign né peim tilldgum sem lagdar voru fram 2007 og 2009 var gert rad
fyrir a0 nattdruaudlindir i pjédareign yrdu skilgreindar i sjalfri stjornarskranni
heldur gengid ut fra ad pad yrdi gert i almennum I6gum. Eins og adur segir var i
tillogu audlindanefndar fra arinu 2000 kvedid @ um ad ndtturuaudlindir og
landsréttindi sem ekki vaeru had einkaeignarrétti veeru pjodareign eftir pvi sem
nanar veaeri akvedid i Idgum. Sem dami um slikar eignir var nefndur eignarréttur
rikisins ad audlindum i jordu, utan eignarlanda, eignarréttur pess ad audlindum
hafsbotnsins, utan netlaga, og eignarréttur pess ad pjodlendum.

6 Sja m.a. 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923, 1. gr. nr. 98/1940, um eignar- og nytingarrétt 4 jarShita, 1. gr. namulaga
nr. 24/1973 og 9. gr. orkulaga nr. 58/1967.

7 Hugtakid audlind er skyrt i 2. mgr. 1. gr. audlindalaganna pannig ad att sé vid hvers konar frumefni,
efnasambond og orku sem vinna megi ar jérdu, hvort heldur i fostu, fljotandi eda loftkenndu formi og an tillits
til hitastigs sem pau kunni ad finnast vid. Skilgreiningin er tengd vinnslu og naer samkvamt pvi ekki til peirra
fyrirbaera sem talin eru upp i greininni ef pau er ekki vinnanleg. | nefndum démum Haestaréttar fra 21. febraar
2008 var deilt um baetur fyrir jardefni sem fallid hafdi til vegna borunar jardganga og var nytt til vegagerdar.
Komst Haestiréttur ad peirri nidurstédu ad verdgildi jardefnisins hefdi einungis verid litid brot af kostnadi vid ad
vinna pad og ad hafid veeri yfir allan vafa ad nam pess geeti aldrei gefid af sér ard. Yrdi ad pessu virtu ad leggja
til grundvallar ad verdmeeti efnisins i jordu hefdi ekkert verid. Gaeti pad af peirri asteedu ekki fallid undir
hugtakid audlind samkvamt 3. gr. laga nr. 57/1998. Samkvaemt pessu ma alykta ad um audlindir i j6rdu gildi ad
eignarréttur a peim sé érjufanlega tengdur ardskapandi vinnslu peirra og feli pvi i raun i sér nytingarrétt sem
askilinn er eiganda pess lands sem hefur vickomandi audlind ad geyma.
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| athugasemdum vid frumvarp pad sem lagt var fram 2009 var bent 4 ad pegar
liggi fyrir ad land, landsréttindi, audlindir og hlunnindi i pjodlendum, sem ekki
hafa verid had einkaeignarrétti, séu pjodareignir i skilningi 1. gr. frumvarpsins,
sbr. 16g nr. 58/1998 og 16g nr. 57/1998, um rannsdknir og nytingu 4 audlindum i
jordu. Af textanum meetti rada ad undir audlindahugtakié félli einnig land,
landsréttindi og hlunnindi en petta er p6 ekki alveg skyrt. | athugasemdunum
segir sidan:
»Ekkert [er] pvi til fyrirstodu ad loggjafinn felli fleiri eignir af peim toga en paer sem ad
framan greinir undir pjédareignarhugtakid. Med pvi ad baeta dkveedi i stjérnarskrda sem
lysir yfir pjédareign allra audlinda sem ekki eru hadar einkaeignarrétti yrdi haegt ad fella
undir hugtakid nytjastofna & [slandsmidum, sbr. 16g nr. 116/2006, um stjérn fiskveida, og
audlindir sem eru a, i eda undir hafsbotninum, utan netlaga og svo langt til hafs sem
fullveldisréttur [slands naer, sbr. 16g nr. 73/1990, um eignarrétt islenska rikisins ad
audlindum hafsbotnsins. Veeri pannig rétt ad laga akvaedi peirra laga ad hinu nyja
stjérnarskrarakvaedi. ba geeti l6ggjafinn hugsanlega purft ad taka afstodu til pess hvort
skilgreina beri nyjar audlindir sem ekki hafa verid nyttar adur sem pjédareign.”
Hafa verdur i huga ad gagnvart ymsum audlindum sem felldar kunna ad vera
undir pjédareign hefur verid stofnad til afmarkads hagnytingarréttar og parf pvi
a0 taka afstodu til pess hvada pydingu frumvarpid hefur gagnvart peim
réttindum. [ tilldgu audlindanefndar ad nyju stjérnarskrarakvaedi arid 2000 var
beinlinis tekid fram i akvaedinu ad timabundin heimild til afnota eda
hagnytingar natturuaudlinda og landsréttinda i pjodareign nyti verndar sem
ébein eignarréttindi. | athugasemdum vid 2009 frumvarpid er aréttad ad
heimild til afnota eda hagnytingar audlinda geti notid verndar 72. gr.
stjornarskrarinnar sem ébein eignarréttindi og ad stjornaskrarakvaedinu sé ekki
2tlad ad hroéfla vid slikum édbeinum eignarréttindum sem pegar hafi stofnast.

[ frumvarpi til stjérnarskipunarlaga sem lagt var fram 2007° sagdi i upphafi 1.
gr.: ,Natturuaudlindir [slands skulu vera pjoédareign, pd pannig ad geett sé
réttinda einstaklinga og l6gadila skv. 72. gr.” Afmoérkun pessa frumvarps er pvi
nokkud onnur en i tillogu audlindanefndar og 2009 frumvarpsins. Pannig lysir
han allar nattdruaudlindir pjédareign med peim fyrirvara ad réttindi
einstaklinga og l6gadila sem njota verndar 72. gr. séu virt. Samkvaemt
athugasemdum vid frumvarpid er med pessu aréttad ad ymsar audlindir séu og
hafi lengi verid annadhvort hadar einkaeignarrétti eda pa ad einstaklingum og
[6gadilum hafi verid uthlutad heimildum til nytingar peirra a grundvelli
lagasetningar. Séu tekin af tvimaeli um ad ekki sé haggad vid slikum eignar- eda
afnotarétti. Med akveedinu sé til demis ekki haggad vid eignar- og
afnotaréttindum peirra sem hagnyta jardir og ymis fasteignatengd réttindi eda
stunda fiskveidar a grundvelli veidiheimilda. Hins vegar séu einnig tekin af

£133. Ip. 2006-2007, pskj. 1064, 683. ml.



tvimaeli um ad ébein eignarréttindi tengd nytingarheimildum sem pegar séu
fyrir hendi muni ekki leida til beins eignarréttar.

1.3 Afmorkun pjédareigna i frumvarpi stjornlagarads

Ordalag 1. mgr. 34. gr. frumvarps stjornlagarads, par sem raett er um ,,audlindir
i natturu islands, sem ekki eru i einkaeigu,” visar ad vissu leyti til audlindar sem
afmarkadrar apreifanlegrar eignar sem geti verid undirorpin beinum
eignarrétti. betta er aréttad i 2. malsl. akvaedisins par sem segir ad enginn geti
fengid audlindirnar, eda réttindi tengd peim, til eignar eda varanlegra afnota og
aldrei megi selja peer eda vedsetja.

Eg vek sérstaklega athygli & ordalaginu ,i einkaeigu” i 1. mgr. 34. gr. Ordid
einkaeign pydir samkvamt Islenskri ordabdk eign einstaklinga (ekki rikis,
sveitar- eda samvinnufélaga).’ | islenskri logfraediordabdk er gefin upp
sambeerileg skyring: ,,Eign einstaklings eda einstaklinga, gagnstaett vid opinbera
eign.” Ordid visar pannig til eiganda eignar en ekki til edlis peirra réttinda sem
vid eignina eru bundin. Afmdérkun pjodareigna i 1. mgr. 34. gr. er pannig talsvert
frabrugdin afmorkun audlindanefndar og 2009 frumvarpsins sem undanskilja
audlindir sem hadar eru einkaeignarrétti. bPannig verdur ad telja ad til
pbjodareignar samkveemt frumvarpi stjornlagarads teljist, auk peirra eigna sem
fengid hafa stodu einhvers konar pjodareigna samkvaemt l6gum, p.e.
bjodlendna og nytjastofna, allar audlindir sem undirorpnar eru einkaeignarétti
rikisins og annarra opinberra adila.

Vert er ad minna a ad samkvaemt 1. mgr. 3. gr. a i audlindalogum er riki,
sveitarfélogum og fyrirteekjum, sem alfarid eru i eigu peirra, 6heimilt ad
framselja beint eda dbeint og med varanlegum haetti eignarrétt ad jardhita og
grunnvatni umfram heimilis- og busparfir. Hlidsteett akvaedi er i 16. gr.
vatnalaga nr. 15/1923 par sem segir i 1. mgr. ad riki, sveitarfélogum og
fyrirtaekjum sem alfarid eru i eigu peirra sé dheimilt ad framselja beint eda
Obeint og med varanlegum hezetti rétt til umrada og hagnytingar a pvi vatni sem
hefur ad geyma virkjanlegt afl umfram 10 MW.

Pad pyrfti ad skyra betur hvort audlindadkvaedi stjornlagarads sé zetlad ad
koma alfarid i veg fyrir framsal t.d. réttar til nytingar jardhita, grunnvatns og
yfirbordsvatns a landi i eigu rikisins eda annarra opinberra adila. Eins skal vakin
athygli 4 pvi ad i ndgildandi l6gum eru engar takmarkanir a framsali réttinda til
nytingar annarra audlinda i jordu a forraedi rikisins eda annarra opinberra adila.

? fslensk ordabok. M&rdur Arnason ritstjori. Edda, Reykjavik 2002. Sja hér einnig skilgreiningu i islenskri
|6gfraediordabok, Codex, Lagastofnun Haskéla islands, Reykjavik 2008.
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Sérstaklega pyrfti ad gaeta hér ad réttindum sveitarfélaga. Vert er ad hafa i huga
ad afmorkun frumvarpsins myndi takmarka verulega heimildir rikisins til ad
radstafa t.d. jordum i rikiseigu med varanlegum heetti. Midad vid afmorkun
frumvarpsins pyrfti vid solu rikisjarda ad undanskilja allar audlindir sem peim
tilheyra.

Ef reynt er ad afmarka pad sem fellur undir audlindir i einkaeigu i skilningi 1.
mgr. 34. gr. verdur, med visan til pess sem ad framan er rakid, ad alykta ad par
sé einkum visad til peirra varanlegu eignarheimilda sem samkvaemt islenskum
rétti fylgja eignarhaldi a landi, og tilheyra einstaklingum en ekki rikinu eda
60rum opinberum adilum.

Logo skal hér sérstok ahersla a ad i skyringum med frumvarpi stjéornlagarads
er ekki fjallad um afstodu frumvarpsins til peirra ébeinu eignarréttinda sem
begar hafa stofnast gagnvart audlindum i pjodareign og er brynt ad bata ur

bvi.

2

Mat d 1. og 2. mgr. 34. gr. i ljosi eignarréttarverndar stjornarskrar og MSE. bPad
sem vid veltum einkum fyrir okkur er hvort i 2. mgr. sé lyst yfir pjodareign d
eignarréttindum sem eru nu verndud af stjornarskra eda MSE. Hvad med
kvotann? Hvad med audlindir hafs og hafsbotns innan netlaga? Breytir pad
ordalag stjornlagarads ad visa til "uppsprettna” vatns- og virkjunarréttinda,
jar@hita og ndmaréttinda einhverju i raun? Teldist yfirlysing um pjodareign d
audlindum undir tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar almenn takmérkun eda
eignarndm?

2.2 Almennt um framsetningu 2. mgr. 34. gr.

| 2. mgr. 34. gr. tilldgu stjornlagarads eru, samkvamt skyringum radsins, ,talin
upp daemi um helstu tegundir audlinda i pjédareigu”. Akvaedi 2. mgr. hlytur ad
burfa ad skyra med hlidsjon af 1. mgr. pannig ad med upptalningunni sé ekki
verid ad fella undir greinina audlindir sem nu eru i einkaeigu. Pannig sé visad til
audlinda sem nu pegar eru i pjodareigu og audlinda sem hadar eru eignarrétti
rikisins og annarra opinberra adila. A0 minu mati er ordalag akveedis 2. mgr.
Oheppilega 6ljést. A0 minnsta kosti veeri rik astaeda til ad skyra pad betur en
gert er i skyringum stjornlagarads. bannig pyrfti ad tilgreina ad pegar audlindir
hafsbotnsins innan islenskrar 16gségu séu tilgreindar sem daemi um pjédareign
afmarkist su eign vid svaedi utan netlaga jarda i einkaeigu. (Hér verdur ad



athuga ad samkvaemt skilgreiningu 1. mgr. myndu audlindir hafsbotnsins innan
netlaga jarda i eigu rikis og sveitarfélaga falla undir hugtakid pjédareign.)

Um 2. mgr. 34. gr. segir i skyringum stjornlagarads ad upptalningu akveaedisins
sé ekki etlad ad vera taeemandi. Til deemis sé ekki tekin afstada til pess hversu
fara skuli med villta lax- og silungsstofna sem ganga ur sjé i ar a einkajordum.
Pad er pvi ljést ad eetlast er til pess ad 16ggjafinn akvedi i einhverjum tilvikum
hvort tilteknar audlindir skuli vera i pjédareign. | pessu sambandi ma t.d. minna
4 erfdaaudlindir og skuldbindingar fslands samkveemt samningnum um
liffreedilega fj6lbreytni vardandi nytingu og rddstofun peirra.

2.3 Um uthlutun aflaheimilda

Um pau réttindi sem athlutun aflaheimilda felur i sér hefur margt verid raett og
ritad, ekki sist um pad ad hvada marki pessi réttindi njota stjornarskrarverndar.
Um pad virdast po flestir sammala ad réttindin njoti ad einhverju marki verndar
72. gr. stjskr. um fridhelgi eignarréttar, p.e. sem dbein eignarréttindi, enda pott
menn greini 3 um nanari skilgreiningu edlis peirra og par med hversu vidtaek
stjérnarskrarverndin sé. Ekki er porf a ad fjalla sérstaklega um pennan agreining
hér.

| peim tilldgum ad audlindadkvaedi i stjérnarskra sem gerd hefur verid grein
fyrir hér ad framan hefur verid gengid Ut fra pvi ad nytjastofnar a islandsmidum
yrou skilgreindir sem audlind i pjédareign. Hins vegar hefur jafnframt verid 160gd
ahersla a ad tillogunum sé ekki atlad ad hroéfla vid dbeinum eignarréttindum
sem pegar hafi stofnast.™

Hér skal itrekad ad par sem farin er su leid i frumvarpi stjornlagarads ad
tilgreina tilteknar audlindir sem pjédareign er naudsynlegt ad tekin sé skyr
afstada til peirra réttinda sem pegar hafa stofnast gagnvart peim.

2.4 Uppsprettur réttinda

Pad ordalag 2. mgr. 34. gr. ad tilgreina uppsprettur vatns- og virkjunarréttinda,
jardhita- og namaréttinda til pjodareign er ekki naegilega skyrt ad minu mati.
Spyrja maetti hvort med pessari tilgreiningu sé att vid ad vatn, jardhiti og namur
séu lystar audlindir i pjédareign ad pvi marki sem réttindi til peirra eru ekki ,,i
einkaeigu”. Akvaedi 2. malsl. 1. mgr. um ad enginn geti fengid audlindirnar, eda
réttindi tengd peim, til eignar eda varanlegra afnota utilokar i reynd pa talkun.
Med hlidsjon af fyrirvara 1. mgr. um audlindir i einkaeigu er pa edlilegt ad tulka
ordalagid svo ad att sé vid vatn, jardhita og namur i pjédlendum og a joréum i

%spr. t.d. frumvarpid fra 2009.



eigu opinberra adila. betta pyrfti po ad skyra betur. Ordid uppsprettur er ad
minu mati ekki heppilegt enda ekki utilokad t.d. ad uppspretta vatnsréttinda
eins adila sé einnig uppspretta sams konar réttinda annars.

2.5 Audlindir undir yfirbordi jardar

Allmargar tilraunir hafa verid gerdar til ad afmarka réttindi landeigenda undir
yfirbordi jardar ekki sist til nytingar jardhita.'' Su adferd vid afmorkun
eignarrada landeigenda undir yfirbordi jardar sem nad hefur tryggustum sessi i
islenskum rétti byggir a pvi sjonarmidi ad pau nai til umrdda og hagnytingar en
b6 adeins svo langt sem edlilegt geti talist ad vidurkenna af tilliti til hagsmuna
landeigandans. bessa reglu maetti nefna hagsmunareglu og hun hefur almennt
verid vidurkennd i islenskum rétti.** | jardgangadémunum sem adur eru nefndir
er reglan ordud med peim heetti ad eignarrdadin nai svo langt nidur sem
naudsynlegt er til ad landeigandi geti haft pau not af landi sinu sem heyra til
venjulegrar hagnytingar a eignarrétti yfir fasteign. Med hagsmunareglunni eru i
raun dregin mork milli réttinda landeiganda og almennings pvi par sem
réttindum landeiganda sleppir hlytur ad taka vid einhvers konar almenningur.
Morkin er ekki dregin vid tiltekid dypi heldur eru pau breytileg og midast vid
adstadur og edlilegan nytingarrétt landeiganda. Ljost er ad inntak reglunnar
kann ad breytast vegna breyttra vidhorfa til pess hvad felist i ,venjulegri
hagnytingu“. En midad vid pad hvernig reglan hefur verid ordud virdist almennt
hafa verid midad vid hagsmuni landeiganda af venjulegri hagnytingu en ekki
hvad honum veeri t.d. taeknilega mogulegt a hverjum tima.

Med setningu audlindalaga voru réttindi landeigenda til audlinda i jordu
skilgreind med afgerandi heaetti sem eignaréttur, sbr. 3. gr., og ekki tilgreind
nein pau mork sem réttindunum kynnu ad vera sett. b6 er ljost af
athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad audlindalogum ad ekki var gert rad
fyrir ad frumvarpid feeli i sér breytingu & pagildandi réttarastandi.”® |
athugasemdunum er ekki fjallad um pad beint hvort eignarrétturinn sem 3. gr.
laganna kvedur & um lati einhverjum takmorkunum. Pad er pess vegna ekki
skyrt hvort byggt sé a hagsmunareglunni. Hins vegar er bent a ,,ad med 6rum
teekniframférum verdi sifellt audveldara ad nyta audlindir @ meira dypi.
Landeigandi geti pvi i dag nytt sér audlindir sem honum hafi adur verid dkleift

n Sja hér einkum frumvarp Bjarna Benediktssonar fra arinu 1945, Alpt. 1945, A-deild, pskj. 200, og frumvarp um
jaréhita fra 1956, Alpt. 1956, A-deild, pskj. 387, en pad byggdi m.a. a ritgerd Olafs Jéhannessonar préfessors
,Um eignar- og umradarétt jardhita”. Ritgerdin birtist sama ar i Timariti 16gfraedinga, bls. 134—-157.

© Sja hér t.d. Gaukur J6érundsson: Eignaréttur I. Reykjavik 1982-1983, bls. 38, og Pborgeir Orlygsson: Um
eignarhald 4 landi og nattdruaudlindum. Afmeelisrit. Gaukur Jorundsson sextugur, 24. september 1994.
Reykjavik 1994, bls 559.

3122, Ip. 1997-98, pskj. 574, 359. mal.



ad nyta vegna ondgrar taeknipekkingar eda mikils kostnadar”. Af pessu virdist
fremur gengid ut fra ad eignarradin nai til allrar peirrar nytingar sem er
teknilega moguleg eda fysileg en ekki adeins til peirrar sem heyrir til
venjulegrar hagnytingar & eignarrétti yfir fasteign. Pad er pvi ymislegt sem
bendir til pess ad med setningu audlindalaganna hafi eignarrdd landeigenda yfir
audlindum { jordu verid rymkud fra pvi sem adur var talid gilda. | jardganga-
domunum fra 2008 er réttindadkvaedi audlindalaganna po ekki tulkad med jafn
afdrattarlausum heetti og ordalag peirra geeti gefid tilefni til. Segja ma ad i
kjolfar ddmanna riki nokkur réttardvissa a pessu svidi sem brynt er ad eyda.™

| seinni malsl. 2. mgr. 34. gr. frumvarps stjérnlagarads segir ad med ld6gum megi
kveda & um pjédareign 4 audlindum undir tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar. |
skyringum vid akvaedid segir ad att sé vid t.d. hugsanlega oliufundi eda malma
djupt undir [yfirbordi jardar] hvort heldur i almenningum eda einkajérdum.” Sé
tekid mid af skilgreiningu 2. mgr. 1. gr. audlindalaga er hér um ad raeda
audlindir sem falla undir pau log. Logd skal dhersla @ ad ummeelin i
skyringunum fela i sér nokkra prengingu akvaedisins midad vid ordalag pess.
Vegna pess hversu réttindi landeigenda eru rumt skilgreind i audlindalégum er
ekki haegt ad utiloka ad lagaakveedi sem kveaedi a um pjédareign a audlindum
undir tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar geeti skapad landeigendum badtarétt i
einhverjum tilvikum.

2.6 Akvaedi 4. mgr. 34. gr. um réttarahrif nytingarleyfis.

| 4. mgr. 34. gr. er m.a. kvedid & um heimild stjérnvalda til ad veita leyfi til
afnota eda hagnytingar audlinda eda annarra takmarkadra almannagada gegn
fullu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima i senn. Segir jafnframt ad slik leyfi skuli
veita a jafnraedisgrundvelli og pau leidi aldrei til eignarréttar eda
dafturkallanlegs forraedis yfir audlindunum. Ordalagid i sidasta malslionum er
fengid ur 1. gr. laga um stjérn fiskveida nr. 116/2006 og segir i skyringum ad
akvaedi malslidarins sé xtlad ad tryggja stjornskipulega stédu peirrar greinar
med pvi ad girda fyrir haettuna & ad hun verdi numin brott Ur 16gum.*

Eins og fram er komid getur réttur til nytingar audlindar falid i sér débein
eignarréttindi sem njota verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar p6 pau feli einungis i
sér hlutdeild i vidtaekari rétti ,eiganda” audlindarinnar. Markmidid med
ordalagi 1. gr. fiskveidistjéornunarlaganna var veentanlega ad koma i veg fyrir ad
réttarvernd einkaeignarréttar samkvaemt 72. gr. stjornarskrarinnar dtrymdi

" Valgerdur SéInes: Um eignarhald 4 jardhita. Timarit 16gfraedinga 2009 (4), bls. 445-447.
r Frumvarp stjérnlagarads, bls. 85.
16 Frumvarp stjérnlagarads, bls. 87.



rétti pjédarinnar samkvaemt 1. malslid greinarinnar enda naut sda réttur ekki (og
nytur ekki enn) stjornarskrarverndar. Hér var pvi um ad raeda tryggingu
gagnvart pvi ad til yrdu réttindi sem nytu verndar adri réttarheimildar. |
stjornarskrarakveedi um vernd pjodareignar er ekki uppi sama adstada enda
hvoru tveggju réttindin pa verndud af dkvaedum somu (og a0Ostu)
réttarheimildar. bvi veeri ef til vill nég ad segja hér ad slik leyfi leidi aldrei til
oafturkallanlegs forraedis yfir audlindunum.

3

Yfirfara  greinargerd stjornlagardds med 34. gr. med tilliti til
eignarréttarverndar. Benda d hvort og pd hvar er farid rangt eda ondkvaemt
med efnisréttinn og gera tillogur til urbota.

Af umfjolluninni hér ad framan ma ljést vera ad verulega parf ad baeta skyringar
med 34. gr. frumvarps stjornlagarads. Eg hef ekki rekist beinlinis & villur i
greinargerdinni. Pad ma po setja spurningarmerki vid vissa paetti, t.d. umfjollun
um alit mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna fra 2007 sem 6ll er i formi
tilvitnunar i grein i Morgunbladinu. Eins ma athuga hvort tilvisun i drog ad nyrri
stjornarskra Faereyja eigi vid, enda einungis um drog ad raeda.

4
Athugsemdir, ef einhverjar eru, um énnur atridi sem pu telur alls ekki geta
gengid upp i 32. -35. gr. Hér erum vid ekki ad fiska eftir pvi hvernig pu vildir
hafa petta ef pu rédir, heldur bara ad dska eftir rékstuddum dbendingum um
alvarlega dgalla (ef einhverjir eru).

33. gr.

2. mgr.

Hér er kvedid afdrattarlaust um skyldu loggjafans til ad tryggja i [6gum rétt
manna til heilneems umbhverfis, fersks vatns, dmengads andrumslofts og
Ospilltrar nattdru. bessi atridi er mjog erfitt ad skilgreina og spyrja ma hvenaer
andrumsloft telst dmengad og nattura ospillt.

Upptalning 2. malsl. er sett fram eins og hun sé taemandi talin. Pad er
Oheppilegt pvi pad pydir ad su vernd sem parna er fjallad um naer eingdngu til
beirra natturupatta sem taldir eru upp. Sérstaka athygli vekur par ad grodur er
talinn upp sem verndarandlag en ekki dyr. Reyndar er sérstakt a akveedi um
dyravernd i 36. gr. en pad tekur einungis til verndar gegn illri medferd og
verndar dyrategunda i utrymingarheettu. Edlilegra vaeri ad nota hér hugtakid
lifriki sem neer til hvors tveggja. Hér ma lika minna a landslag og jar@myndanir.
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Ekki er skyrt i skyringum med frumvarpinu hvad felist i hugtakinu
ndtturuminjar.

| sidasta malslid 2. mgr. segir ad fyrri spjéll skuli baett eftir fongum. Ekki er ljost
a hvern skyldan er 10gd og er pad ekki skyrt i skyringum med dkvadinu.

35. gr.

1. mgr.

| fyrsta malslid 1. mgr. er 16gd bein og mjog opin skylda & stjérnvold ad veita
upplysingar. | skyringum vid dkvaedid segir ad um frumkvaedisskyldu stjérnvalda
sé ad reda en ekkert er fjallad nanar um pad hvernig pessi skylda verdur
afmorkud.

Ordalagid ahrif framkveemda i 1. mgr. er dalitid prongt og ekki ljost hvort
akvaedid tekur einnig upplysinga um ahrif starfsemi a umhverfi og natturu. Ekki
er heldur ad minu mati naegjanlega skyrt hvort akvaedid taki til réttar til
upplysinga um ahrif fyrirhugadra framkvaemda eda starfsemi a natturu og
umhverfi.

3. mgr.

Akvaedid tekur til téku dkvardana um ndttiru [slands og umhverfi. Spyrja ma
hvada akvardanir falli parna undir. Eru pad einungis akvardanir sem beinlinis
varda radstoéfun natturugeda og natturuvernd eda falla parna einnig undir
akvardanir sem kunna ad hafa dhrif @ nattiru og umhverfi? pad vaeri astada til
ad ihuga ordalagid ad pessu leyti.

Aagot Vigdis Oskarsdéttir
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Minnisblad

Til Pals Porhallssonar.

Fra Adalheidi Johannsdottur, professor
20. september 2012

Visad er til tolvubréfa ydar, dags. 12. jali sl., um adstod vegna yfirferdar a 32.-36. gr.
tillagna Stjornlagarads ad frumvarpi til stjornarskipunarlaga. Meofylgjandi er
minnisblad undirritadrar par sem farid er yfir fyrrgreindar 32. gr. 1 tilldgu rdadsins midad
vid eftirfarandi forsendur og lagdar til:

1. Naudsynlegar breytingar a texta tillagna midad vid viomid sem koma fram i

bokun stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, p.a.l. tekur greiningin tillit til:
a. mannréttindasattmala sem islenska rikid hefur skuldbundio sig til ad fara
eftir,
b. innra samraemis og mogulegra motsagna,
c. réttarvernd midad vid gildandi stjornarskra og greinargerd med tillogum,
d. malséknarmoguleika gegn rikinu.

2. Naudsynlegar viobaetur eda lagfeeringar & greinargerd Stjornlagarads. Pott ekki sé
beinlinis visad til viomida stjornskipunar- og eftirlitsnefndar vardandi pennan
patt hafa somu viomio eigi ad sidur verid 16g0 til grundvallar.

3. Onnur atridi sem undirritud bendir sérstaklega 4.

Tillogur ad breytingum, p.m.t. nidurfellingu & texta, rokstudningur og adrar tilvisanir
eru i hornklofum & videigandi stodum 1 textanum.



Almennar athugasemdir vid kaflaheiti og stadsetningu dkvedanna.

Akvaedi 32.-36. gr. eru hluti af II. kafla tillsgunnar sem ber heitid Mannréttindi og néttira.
Fyrrgreind akvaedi eigi nokkra samnefnara, p.m.t. rika dherslu & almannahagsmuni, en
pau endurspegla einungis ad hluta til réttindi sem orugglega falla til vidurkenndra
mannréttinda. Til demis er erfitt ad sja hvernig almenn dyravernd, sbr. 36. gr.
tillogunnar, geti fallid undir mannréttindi. Vegna pessa er lagt til ad akveedi 32.-36. gr.
verdi 1 sjalfsteedum kafla III. sem beri heitid Umhverfi og natturuaudlindir. EKki er tekin
afstada til pess hvort akveaedi 6.-31. gr. teljist 61l til vidurkenndra mannréttinda en heiti
pess kafla geeti verid Mannréttindi.

Akvaedi 32. gr.

Heildarmat 4 greininni midad vid fyrrgreind vidomio.

Akveaedi 32. gr. tillsgunnar er nymeli en i gildandi stjornarskrd er ekki ad finna
sambeerilegt dkvaedi. Efni pess hefur ekki nein augljés tengsl vid mannréttindasattmala
sem Island er adili ad og virdist ekki vera i métsogn vid onnur dkveedi tillbgunnar.
Oliklegt er ad gildistaka 32. gr. ein og sér hefdi { for med sér ad islenska rikinu yrdi stefnt,
t.d. vegna mogulegra takmarkana 4 eignarrétti eda athafnafrelsi, par sem raunverulegt
gildissvid dkvaedisins veltur & utfeerslu pess i almennri 16ggjof sem myndi veentanlega
fela 1 sér almennar takmarkanir og auk pess leggja akvednar skyldur 4 tiltekin stjornvold
og opinberar stofnanir. Hvad vardar mogulega refsidbyrgd, t.d. ef dyrmeetar
pjodareignir veeru eydilagdar, pa yrdi ad byggja hana a tilteknu almennu lagadkvaedi.
Engar dreidanlegar upplysingar eru fyrirliggjandi i athugasemdunum um gjafagerninga
eda adra samninga sem hafa verid gerdir vid islenska rikid (eda handhafa rikisvalds)
vegna fasteigna eda lausafjar sem teljast til eda kynnu ad teljast til menningararfsins.
Slika uttekt veeri sennilega rétt ad gera, a.m.k. yrou upplysingar ad liggja fyrir vid
utfeerslu dkveedisins 1 almennum l6gum. Medal annars vegna pessa er tekid fram i
athugasemdunum vid 32. gr. er ekki atlad ad hafa ahrif & fyrirliggjandi samninga sem
liggja til grundvallar framsali tiltekinna dyrmeetra pjodareigna til islensku pjodarinnar.

Texti dkveedis samkveemt tillogu Stjérnlagarads:

32. gr.
Menningarverdmeeti—fVardveisla/vernd menningararfsins.]
Dyrmeetar pjodareignir sem heyra til islenskum menningararfi, svo sem
pjéodminjar og fornhandrit, ma hvorki eydileggja né athenda til varanlegrar eignar eda
afnota, selja eda vedsetja. [Fjalla skal um dyrmaetar pj6dareignir i almennum Iogum.]



[Lagt er til ad heiti greinarinnar verdi breytt i: Vardveisla menningararfsins eda Vernd
menningararfsins sem lysir betur inntaki akveaedisins. Med breytingunni feekkar einnig
hugtokum par sem hugtaki® menningarverdmeeti feeri ut og aherslan yréi a vardveislu
menningararfsins. Einnig er lagt til ad baetti verdi vid akvaedid nyjum malsl. pess efnis ad
fjalla skuli um dyrmaetar pjédareignir i almennum logum. Petta er til pess ad undirstrika
ad 32. gr. frumvarpsins meelir fyrir um akvedna meginreglu en fyrir utan skyr deemi i
athugasemdum vid akvaedid verdur ad marka nakveemt innihald pess med almennum
l6gum.]

Athugasemdir vid akvaedi 32. gr. med breytingunum.

Lagt er til a0 nyju akvaedi um vardveislu islensks menningararfs verdi beett i
stjornarskrana. Pvi er atlad ad gilda um dyrmeetar pjodareignir sem tilheyra islenskum
menningararfi, p.m.t. menningarminjar, og eru lagdar dkvednar homlur & medferd
peirra i pagu komandi kynsl6oda. Um menningararfinn gildir hin almenna regla ad
nulifandi kynsl6d hefur fengid hann ad lani og parf ad vernda hann og vardveita og
skila 6skemmdum til komandi kynsléda. Akvaedid sem hér er lagt til er eetlad ad tryggja
pa vernd og vardveislu. Pvi til stadfestingar eru tekin demi af pjodminjum og
fornhandritum, en 6nnur deemi meetti einnig tilgreina. Stjornarskrar Nordurlanda hafa
ekki ad geyma sambeerilegt akvaedi en ymis onnur 16nd hafa séd astedu til pess ad veita
menningararfi sérstaka stjornarskrarvend, p. 4 m. Grikkland og Porttgal.

(I stjérnarskra Grikklands eru nattdruvernd og vernd menningarminja lagdar ad
jofnu, en { upphafi 1. mgr. 24. gr. grisku stjornarskrarinnar segir ad vernd natturulegs og
menningarlegs umhverfis sé hlutverk rikisins (a ensku: The protection of the natural and
cultural environment constitutes a duty of the State). Jafnframt er almenningi tryggd
akveodin malsdknarréttindi 1 52. gr. portugolsku stjornarskrarinnar og réttur til pess ad
krefjast skadabodta, sérstaklega ef 1 htifi eru hagsmunir sem varda lydheilsu, neytendur,
lifsgaedi, umhverfi og menningararf, sbr. nanar 3. mgr. 52. gr. stjornarskrarinnar (ororétt
segir 1 3. mgr. 52. gr. & ensku: Everyone shall be granted the right of actio popularis, to include
the right to apply for the appropriate compensation for an aggrieved party or parties, in such
cases and under such terms as they law may determine, either personally or via associations that
purport to defend the interests in question. The said right shall particularly be exercised in order
to: a) Promote the prevention, cessation or judicial prosecution of offences against public health,
consumer rights, the quality of life or the preservation of the environment and the cultural
heritage; b) Safequard the property of the state, the autonomous regions and local authorities).)

Eins og fyrr sagdi er dakvaedinu eetlad ad gilda um dyrmeetar pjédareignir sem eru
hluti af islenskum menningararfi, p.m.t. eru menningarminjar. Med menningarminjum
er att vid ummerki um sdgu pjédarinnar, svo sem fornminjar, menningar- og
busetulandslag, kirkjugripi og minningarmork, htis og énnur mannvirki, skip og bata,
samgongutaeki, listmuni og nytjahluti svo og myndir og adrar heimildir um
menningarsogu  pjodarinnar og stadi sem  tengjast menningarsogunni.



Menningararfurinn hefur p.a.l. viotekari skirskotun en hugtakid menningarminjar og
neer einnig yfir sogu landsins og pjodtungu.

Akvaedid skilgreinir dyrmeeta hluta menningararfsins sem pjédareign. Ad baki
byr sama hugsun og endurspeglast 1 10ggjof um Pingvallapjédgard. Sja nanar eldri 16g
um Pingvallapjédgard, sbr. akvaedi laga nr. 59/1928 um fridun Pingvalla, sérstaklega 4.
gr. peirra, par sem segir a0 hi0 fridlysta land skuli vera undir vernd Alpingis, @evinleg
eign islensku pjodarinnar og aldrei megi selja pad eda vedsetja, og i yngri 1o6gum um
pjodgardinn, nr. 47/2004 um pjodgardinn 4 Pingvollum, en i 1. mgr. 1. gr. peirra segir ad
Pingvellir vid Oxara og grenndin par skuli vera fridlystur helgistadur allra fslendinga
sem pjodgardur. Eftir pessum skilningi deilir nulifandi kynsléd pjodgardinum &
Pingvollum med ébornum kynslédum, p.a.l. er hverri kynsléd sett dkvedin takmork.
pessu sambandi ber ad nefna ad Pingvallapjodgardur nytur sérstakrar stodu i alpjodlegu
tilliti vegna menningararfleifdar og var sampykktur 4 heimsminjaskra
Menningarmalastofnunar Sameinudu pjodanna (UNESCO) 2004 i samraemi vio 2. og 11.
gr. samnings um verndun menningar- og natturuarfleifdar heimsins (a4 ensku:
Convention for the Protection of the World Cultural and Natural Heritage) sem Island er adili
a0 (auglysing nr. 42/1995 i C-deild Stjornartidinda). Par ad auki leggur 4. gr.
samningsins pa almennu skuldbindingu & herdar samningsadila ad vardveita m.a.
menningararfinn i pagu komandi kynsléda. Einnig er rétt ad hafa 1 huga
Evropusamning um vernd fornleifaarfsins (4 ensku: European Convention on the
Protection of the Archaeological Heritage) sem Island er einnig adili ad (auglysing nr.
15/1989 1 C-deild Stjornartidinda). Samkvaemt 2. gr. pessa samnings ber samningsadilum
skylda til ad vernda fornleifaarf sinn. Stjornarskrdrdkveedi sem etlad er ad vardveita
dyrmeetar pjodareignir sem tilheyra islenskum menningararfi, p.m.t. fornleifaarfi,
samrymist vel peirri grunnhugsun sem kemur fram i tilvithudum tveimur samningum
sem Island hefur gerst adili ad.

Skilgreiningu menningararfsins sem pjédareignar er ekki aetlad eignarréttarlegt
inntak. Hugsunin er st ad skerpa a peim skilningi ad nulifandi kynslod er skuldbundin
til ad skila menningararfinum 6spilltum til komandi kynsléda. Pjodareign samkvaemt
dkvaedinu felur ekki 1 sér eignarréttarlegt tilkall Islendinga til islenskra muna i erlendum
sofnum eda annars stadar erlendis og ekki heldur til peirra islensku fornhandrita sem
enn eru geymd erlendis. Akvaedi 32. gr. er p6 ekki aetlad ad hafa ahrif 4 fyrirliggjandi
samninga sem liggja til grundvallar framsali tiltekinna dyrmeetra pjodareigna til
islensku pjodarinnar.

Hvad vardar fornhandrit skirskotar akvaedid m.a. til Skardsbokar sem islensku
vidskiptabankarnir keyptu i London 1965 og gafu pjodinni. Akvaedinu er aetlad ad girda
tyrir a0 Skardsbok sé ey0ilogd eda hun athent til varanlegrar eignar eda afnota, seld eda
vedsett. HliOsteett deemi er gjof Einars Jonssonar myndhoggvara en hann arfleiddi
islensku pjédina, en ekki rikid eda Listasafn Islands, ad eigum sinum og safni. Eitt deemi
enn er styttan af Leifi Eirikssyni & Skdlavorduholti i Reykjavik, en hun er gjof
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Bandarikjanna til islensku pjodarinnar samkveemt aletrun aftan & stoplinum. Einnig ma
nefna eignarhald islensku pjdédarinnar a4 handritunum, sem Danir skiludu fslendingum
1971-1996 og eru geymd i Stofnun Arna Magnussonar & [slandi. Rétt er ad hafa { huga
ad afhendingu handritanna fylgdi samningur milli rikisstjérna Danmerkur og Islands
par sem ekki er kvedid 4 um eignarrétt yfir handritunum og er pad i gédu samraemi vid
pann skilning ad menningararf pjédarinnar likt og nattaru landsins hefur nulifandi
kynslod fengid ad lani og parf ad skila honum 6spilltum til komandi kynsléda.

Bann vid afhendingu til varanlegra afnota felur ekki i sér ad med pvi sé t.d. komid
i veg fyrir leikverk sem byggir & Tslendingasdgu eda ténverk sem byggir a pjodlagi. T
slikum tilvikum er ekki um ad reeda afnot heldur einungis not af pvi tagi sem ekki hafa
utilokandi dhrif & adra.

Naudsynlegt er ad kveda nanar a um medferd dyrmeetra pjodareigna sem tilheyra
islenskum menningararfi og naudsynlegar skilgreiningar i almennum l6gum. Umfang
peirra takmarkana sem lagdar eru & medferd dyrmeetra pjodareigna veltur & pvi hvada
pjodareignir eru skilgreindar sem dyrmeetar en ekki er 4staeda til pess ad taka fyrir solu
minni hattar safngripa vid dkvednar adsteedur. Samkveemt pessu veeri t.d. dheimilt ad
setja 16g sem heimiludu rikinu ad selja eda gefa Pjédminjasafn Islands eda Listasafn
[slands eda einstaka safnmuni peirra. Edlilegt er ad vid undirbuning nyrrar 16ggjafar
verdi hofd hlidsjon af sidareglum sem gefnar hafa verid ut af Alpjodaradi safna (4 ensku,
International Council of Museums (ICOM) og ICOM code of ethics for museums).

Texti greinargerdar samkveemt tillogu Stjornlagarads med innfeldum breytingum:
Um 32. gr.

Lagt er til ad nyju akveedi um [vardveislu islensks menningararfs] islenskan

menningararf-verdi beaett 1 stjornarskrana. [Lagt er til ad yfirstrikadi textinn sem kemur
hér a eftir verdi felldur ut enda 6parfi ad réttlaeta akvaedid sérstaklega m.t.t. ordalags 31.
gr. (& sennilega ad vera tilvisun til 34. gr.) enda hefur tilvisunin engan sjalfsteedan

Iagalegan tllgang] tﬂ—s&m%aemﬂ—wé—ﬁyhaleweéi—&m—naﬁ&m—ls}&ﬁés—eg—aﬁ&md-}H

[Lagéur er t|I nyr textl pvi er aetlaé aé gllda um dyrmaetar bjoéarelgnlr sem tllheyra
islenskum menningararfi, p.m.t. menningarminjar, og eru lagéar akvednar hémlur a
medferd peirra i pagu komandi kynsldéda). [Nyr texti var aftar og hefur verid
endurskrifadur litilshattar: Um menningararfinn gildir hin almenna regla ad nulifandi
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kynslod hefur fengid hann ad lani og parf ad vernda hann og vardveita og skila
6skemmdum til komandi kynsléda. Akveedid sem hér er lagt til er atlad ad tryggja pa
vernd og vardveislu. bvi til stadfestingar eru tekin daemi af pjodminjum og fornhandritum,
en onnur deemi meetti einnig tilgreina.] [Pessi texti var aftar og hefur verid styttur: Nyr
texti: Stjérnarskrar Nordurlanda hafa ekki ad geyma sambeerilegt akvaedi en ymis dnnur
I6nd hafa séd astaedu til pess ad veita menningararfi sérstaka stjérnarskrarvend, p. a m.

Grlkkland og Portugal] Sﬁem&skmr—Ne;é&ﬂa&d—a—geﬁm—equ—ahm%e}sl&

athugunar: ekk| er nauésynlegt a6 hafa nakveemar upplysmgar um stjornarskrar
Grikklands eda Portigal og textinn hér a eftir geeti allur farid at] I stjornarskra
Grikklands eru nattaruvernd og vernd menningarminja lagdar ad jofnu, en [Nyr texti: i

upphafi 1. mgr. ] 24. gr. [Nyr texti: grisku stjornarskrarinnar segir ad vernd natturulegs og
menningarlegs umhverfis sé hlutverk rikisins (a ensku: The protection of the natural and

cultural environment constitutes a duty of the State).] ;Fhe-protection-of-the naturaland
eultural-environmentconstitutesa-duty-of the State™ [Nyr texti: Jafnframt er almenningi

tryggd akvedin malsoknarréttindi i 52. gr. portugolsku stjornarskrarinnar og réttur til pess
ad krefjast skadabdta, sérstaklega ef i hufi eru hagsmunir sem varda lydheilsu,
neytendur, lifsgaedi, umhverfi og menningararf, sbr. nanar 3. mgr. 52. gr.
stjornarskrarinnar (ordrétt segir i 3. mgr. 52. gr. a ensku: Everyone shall be granted the
right of actio popularis, to include the right to apply for the appropriate compensation for
an aggrieved party or parties, in such cases and under such terms as they law may
determine, either personally or via associations that purport to defend the interests in
qguestion. The said right shall particularly be exercised in order to: a) Promote the
prevention, cessation or judicial prosecution of offences against public health, consumer
rights, the quality of life or the preservation of the environment and the cultural heritage;

b) Safeguard the property of the state, the autonomous regions and local authorities.)] £

[Nyr texti: Eins og fyrr sagdi er akvaedinu eetlad ad gilda um dyrmeetar
pjédareignir sem eru hluti af islenskum menningararfi, p.m.t. eru menningarminjar.] Meo
menningarminjum er att vid ummerki um sogu pjédarinnar, svo sem fornminjar,

menningar- og busetulandslag, kirkjugripi og minningarmork, hts og 6nnur mannvirki,
skip og bata, samgonguteeki, listmuni og nytjahluti, svo og myndir og adrar heimildir
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um menningarsdgu pjédarinnar og stadi sem tengjast menningarsogunni.
Menningararfurinn hefur [Nyr texti: p.a.l.] vidtaekari skirskotun en [Nyr texti: hugtakid]
menningarminjar og neer [einnig] yfir sogu landsins og pjédtungu.

Akveedid sem—hér—erlagttil skilgreinir dyrmeeta hluta menningararfsins sem
pjodareign. [Nyr texti: A0 baki byr sama hugsun og endurspeglast i 16ggjof um
Pingvallapjédgard. Sja nanar eldri 16g nr. 59/1928 um fridun Pingvalla, sérstaklega 4. gr.
peirra, par sem segir ad hid fridlysta land skuli vera undir vernd Alpingis, aevinleg eign
islensku pjédarinnar og aldrei megi selja pad eda vedsetja, og i yngri logum um
pjédgardinn, nr. 47/2004 um pjodgardinn a bingvollum, en i 1. mgr. 1. gr. peirra segir ad
blngvelllr vid Oxara og grenndln par SkU|I vera frlélystur helglstaéur allra Islendlnga sem

tﬂ—vafaﬂleghmr—efgﬁ&r—eéa—&ﬁ%eta—selja—eéa—veéseﬁa— Eftlr pessum sk11n1ng1 de1hr

nulifandi kynsléd pjodgardinum a Pingvollum med dbornum kynslédum [p.a.l. er hverri
kynslod sett akvedin takmork. |

[Nyr texti: | pessu sambandi ber ad nefna ad bingvallapjédgardur nytur sérstakrar
stdédu i alpjodlegu tilliti vegna menningararfleifdar og var sampykktur a heimsminjaskra
Menningarmalastofnunar Sameinudu pjodanna (UNESCO) 2004 i samraemi vid 2. og 11.
gr. samnings um verndun menningar- og natturuarfleifdar heimsins (a ensku:
Convention for the Protection of the World Cultural and Natural Heritage) sem island er
adili ad (auglysing nr. 42/1995 i C-deild Stjornartidinda). bPar ad auki leggur 4. gr.
samningsins pa almennu skuldbindingu a herdar samningsadila ad vardveita m.a.
menningararfinn i pagu komandi kynsléda. Einnig er rétt ad hafa i huga Evrépusamning
um vernd fornleifaarfsins (a ensku: European Convention on the Protection of the
Archaeological Heritage) sem Island er einnig adili ad (auglysing nr. 15/1989 i C-deild
Stjérnartidinda). Samkvaemt 2. gr. pessa samnings ber samningsadilum skylda til ad
vernda fornleifaarf sinn. Stjérnarskrarakvaedi sem eetlad er ad vardveita dyrmeetar
pjodareignir sem tilheyra islenskum menningararfi, p.m.t. fornleifaarfi, samrymist vel
beirri grunnhugsun sem kemur fram i tilvithudum tveimur samningum sem island hefur
gerst adili ad.]

[Pessi texti var aftar er ad mestu leyti 6breyttur hér en hluti hefur verid feeréur
framar: Skilgreiningu menningararfsins sem pjodareignar er ekki aetlad eignarréttarlegt
inntak. Hugsunin er su ad skerpa a peim skilningi ad nulifandi kynsl6d er skuldbundin til
ad skila menningararfinum &spilltum til komandi kynsloda. Pjodareign samkveemt
akvaedinu felur ekki i sér eignarréttarlegt tilkall islendinga til islenskra muna i erlendum
s6fnum eda annars stadar erlendis og ekki heldur til peirra islensku fornhandrita sem

enn eru geymd erlendis.] Akwveedid—tekur—pannie—aftvimeeli—um lagalest—inntak



biédareignarhuetaksins—[Nyr texti: Akvaedi 32. gr. er p6 ekki etlad ad hafa ahrif &

fyrirliggjandi samninga sem liggja til grundvallar framsali tiltekinna dyrmaetra pjodareigna
til islensku pjodarinnar.] [Textinn hér i naestu setningu hefur engan sjalfsteedan tilgang

bar sem fram er komlé ad bjoéarelgn er ekkl eetlad elgnarrettarlegt mntak 1 Pjeéafefgn—ef

[Textinn i byrjun nyr' Hvad vardar fornhandrit sklrskotar akveedid m.a. til
Skardsbokar] Hitt—deemio——dkveedinu—vardar—fornhandrit—og——skirsketar—ma—tl
Skarosbokar-sem islensku vidskiptabankarnir keyptu i London 1965 og gafu pjédinni.
Akveaedinu er wtlad ad girda fyrir ad Skardsbok sé eydilogd eda hun afhent til
varanlegrar eignar eda afnota, seld eda vedsett. Hlidsteett deemi er gjof Einars Jonssonar
myndhdggvara en hann arfleiddi islensku pjodina, en ekki rikid eda Listasafn fslands, ad
eigum sinum og safni. Eitt deemi enn er styttan af Leifi Eirikssyni & Skolavorduholti 1
Reykjavik, en hun er gjof Bandarikjanna til islensku pjodarinnar samkvemt aletrun
aftan 4 stoplinum. [Nyr texti: Einnig ma nefna] eignarhald islensku pjodarinnar a
handritunum, sem Danir skiludu Islendingum 1971-1996 og eru geymd { Stofnun Arna
Magntissonar 4 [slandi. Um-tatkun-pessa-urdu-nokkrar umreeduri-Stérnlagarddi—Rétt er
a0 hafa 1 huga ad athendingu handritanna fylgdi samningur milli rikisstjorna
Danmerkur og Islands par sem ekki er kvedid & um eignarrétt yfir handritunum og er
pad i godu samreemi vid pann skilning ad menningararf pjédarinnar likt og natturu
landsins hefur nalifandi kynsléd fengid ad lani og parf ad skila honum 6spilltum til

komand1 kynsloéa Skitereinineu—menningarartsins—sem—Ppiodareten—er—ekikd—etad

Lagptﬂ—ekaeﬂaé—aé—twggja—pa#emd—eg—vaféveﬂu—[Yflrstrlkaél textlnn hefur verid fluttur

framar og er Obreyttur par.]



[Yfirstrikadi textinn hér a eftir hefur verid fluttur framar eda aftar i athugasemdir
vid akveedid en par sem textinn er ekki efnislega réttur eru gerdar breytingar a honum

par og hann Styttur aéelns]éﬁemaﬁskmr—Nefé&P}aﬂd-a—gewﬂa—ekle—ale%eéi—&m

[Texti sem var fluttur til: Skilgreining menningararfsins sem pjédareignar felur ekki
i sér eignarréttarlegt tilkall islendinga til islenskra muna i erlendum séfnum eda annars
stadar erlendis og ekki heldur til peirra islensku fornhandrita sem enn eru geymd
erlendis.] [Nyr texti settur inn med hlidsjon af efni greinar Sigurdar Lindal: ,Hugtakid
pjodareign“ i Ulfljoti, 1. télubl., 65. arg. 2012, bls. 101-125.: Skilgreiningu
menningararfsins sem pjodareignar er ekki heldur aetlad ad hafa ahrif & efni fyrirliggjandi
samninga sem liggja til grundvallar framsali tiltekinna dyrmeaetra pjodareigna til handhafa
rikisvalds.]

[Nyr texti: Bann vid afhendingu til varanlegra afnota felur ekki i sér ad med pvi sé
t.d. komid i veg fyrir leikverk sem byggir & islendingaségu eda tonverk sem byggir &
bjodlagi. | slikum tilvikum er ekki um ad reeda afnot heldur einungis not af pvi tagi sem
ekki hafa utilokandi ahrif & adra.] [Nyr texti: Naudsynlegt er ad kveda nanar & um
medferd dyrmeetra pjodareigna sem tilheyra islenskum menningararfi og naudsynlegar
skilgreiningar i almennum I6gum. Umfang peirra takmarkana sem lagdar eru 8 medferd
dyrmeetra pjodareigna veltur a pvi hvada pjodareignir eru skilgreindar sem dyrmaetar en
ekki er asteeda til pess ad taka fyrir s6lu minni hattar safngripa vid akvednar adstaedur].
[Nyr sem var & 60rum stad: Samkveemt pessu veeri t.d. oheimilt ad setja 16g sem
heimiludu rikinu ad selja eda gefa bPjédminjasafn islands eda Listasafn islands eda
einstaka safnmuni peirra.] [Nyr texti: Edlilegt er ad vid undirbuning nyrrar I6ggjafar verdi
hofd hlidsjon af sidareglum sem gefnar hafa verid at af Alpjodaradi safna (& ensku,



International Council of Museums (ICOM) og ICOM code of ethics for museums).] fhing
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Minnisblad

Til Pals Porhallssonar.

Fra Adalheidi Johannsdottur, professor
20. september 2012

Visad er til tolvubréfa ydar, dags. 12. jali sl., um adstod vegna yfirferdar a 32.-36. gr.
tillagna Stjornlagarads ad frumvarpi til stjornarskipunarlaga. Meofylgjandi er
minnisblad undirritadrar par sem farid er yfir dkvaedi 33. gr. 1 tillogu rddsins midad vio
eftirfarandi forsendur og lagdar til:

1. Naudsynlegar breytingar a texta tillagna midad vid viomid sem koma fram i
bokun stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, p.a.l. tekur greiningin tillit til:

a. mannréttindasattmala sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad fara
eftir,

b. innra samraemis og mogulegra motsagna,

c. réttarvernd midad vid gildandi stjornarskra og greinargerd med tillogum,

d. malséknarmdoguleika gegn rikinu.

2. Naudsynlegar viobaetur eda lagfeeringar & greinargerd Stjornlagarads. Pott ekki sé
beinlinis visad til viomida stjornskipunar- og eftirlitsnefndar vardandi pennan
patt hafa somu viomio eigi ad sidur verio 16g0 til grundvallar.

3. Onnur atridi sem undirritud bendir sérstaklega 4.

Tillogur ad breytingum, p.m.t. nidurfellingu a texta, rokstudningur og adrar tilvisanir
eru i hornklofum & videigandi stodum 1 textanum.



Akvaedi 33. gr.

Heildarmat 4 greininni midad vid fyrrgreind viomio.

Akvaedi 33. gr. tillogunnar er nymeli en { gildandi stjérnarskra er ekki ad finna
sambeerilegt dkvaedi. Pott ad 1 texta 33. gr. sé visad til réttinda almennings til heilneems
umhverfis og almannaréttar, veltur umfang pessara réttinda, sem eru i edli sinu
hopréttindi, & atfeerslu peirra i almennri 16ggjof. Tilvist 33. gr. hefdi veentanleg i for med
sér ad audveldara yrdi ad rokstydja nyja 16ggjof sem hefdi i for med sér almennar
takmarkanir, t.d. & eignarréttindi, i pagu almannahagsmuna og liklegt er ad akvaedio
hefdi einnig ahrif 4 beitingu loggjafar & svidi umhverfis- og nattiruverndar i pagu
almannahagsmuna. Efni 33. gr. hefur einvordungu Obein tengsl vid
mannréttindasamninga sem Island er adili ad. Pétt MSE hafi ekki umhverfis- og
nattaruvernd ad markmidi hefur ordid akvedin préun 4 talkun tiltekinna akveeda
samningsins hja MDE. Nu er m.a. vidurkennt ad Oeeskileg eda umtalsverd
umhverfisdhrif geti haft 1 for med sér skerdingu réttinda sem MSE er eetlad ad tryggja og
pad geti leitt til pess ad stjornvold verdi ad gripa til adgerda til pess ad koma 1 veg fyrir
umtalsverda skerdingu mannréttinda af pessum voldum; ad deeskileg eda umtalsverd
umhverfisdhrif geti i dkvednum tilvikum leitt til pess ad einstaklingur geti beitt
tilteknum drreedum sem byggja 4 eda eru dregin af tilteknum dkvedum MSE og ad
stjornvoldum beri ad virda pau, og loks ad mogulegt sé ad skerda eda takmarka loglega
réttindi med visan til umhverfisverndar, p.e. umhverfisvernd er 16gmeett markmio sem
réttleetir takmarkanir. Rétt er p6 ad hafa i huga ad hugsanleg boétadbyrgo rikisins, t.d.
vegna adgerdaleysis stjérnvalda viod ad tryggja pau réttindi sem MDE er aetlad ad veita,
veeri til stadar pott akvaedi 33. gr. yrdi ekki sampykkt. Akveedid virdist ekki vera i
motsdgn vid onnur akveedi tillogunnar.

Texti akveedis samkveemt tillogu Stjérnlagarads:

33. gr.
Nattiira Islands og umhverfi.

Natttra fslands er undirstada lifs i landinu. Ollum ber ad virda hana og vernda.

Ollum skal med 16gum tryggdur réttur 4 heilneemu umhverfi, fersku vatni,
émengudu andrumslofti og 6spilltri natttru. T pvi felst ad fjdlbreytni lifs og lands sé
viohaldid og nattaruminjar, 6byggd viderni, grédur og jarovegur njoti verndar. Fyrri
spjoll skulu beett eftir fongum.

Nytingu nattarugeaeda skal haga [i samraemi vid sjalfbaera préun] pannig ad pau
skerdist sem minnst til langframa og réttur nattarunnar og komandi kynsldda sé virtur.

Med 16gum skal tryggja rétt almennings til ad fara um landid i 16gmeetum
tilgangi med virdingu fyrir nattaru og umhverfi.



[Lagt er til ad ordin: i samraemi vid sjalfbeera proun, komi fram i 3. mgr. enda er pad i
samraemi vid athugasemdirnar sem fylgdu.]

Athugasemdir vid akvaedi 33. gr. med breytingunum.

Akvaedid er nymeeli. Sérstakt stjornarskrardkveedi sem vardar nattaruvernd, rétt allra til
heilneems umhverfis, nytingu nattarugeeda i samreemi vid sjaltbeera proun og
almennarétt er 1ongu timabeert og hefur att sér langan addraganda. Par ma nefna
tillogur 1 afangaskyrslu stjornarskrarnefndar fra 2007, frumvarp til stjornarskipunarlaga
sem lagt var fram 4 Alpingi 2009 og p6 umfram allt siaukna medvitund almennings um
nattaruvernd og naudsyn hennar. Sambeerileg dkvaedi hafa & undanférnum arum ratad i
stjornarskrar e fleiri erlendra rikja, og verda itarlegri og afdrattarlausari. Skilningur a
mikilveegi umhverfis fyrir heilbrigdi og afkomu mannkyns fer pvi vaxandi. Pott
akveedin séu fjolbreytt ad uppbyggingu og efni ltta pau oftast ad réttindum nulifandi og
komandi kynsléda og hefur geett tilhneigingar til ad setja pau medal
mannréttindadkvaeda 1 stjornarskram pott ekki sé pad einhlitt. Til deemis er
umhverfisdkveedi norsku stjérnarskrdrinnar i kafla sem ber heitid almenn akveedi og 20.
gr. finnsku stjérnarskrarinnar, sem einnig vardar umhverfi, er i kafla sem fjallar um
grunnréttindi, p.m.t. mannréttindi. Hins vegar verdur ekki litid fram hja pvi ad réttindin
sem almenningi eru fengin samkveemt 2. mgr. endurspegla 60rum praedi vidurkennd
mannréttindi eins og komid verdur ad sidar.

Rétt er ad vikja ad hagsmununum sem lagareglum & svidi umhverfis- og
néatttruaudlindaréttar er eetlad ad vernda. A undanférnum aratugum hafa komid fram
kenningar og sjonarmid, m.a. & svidi heimspeki og sidfredi, sem luta ad rétti dyra til
eigin tilveru, eigid verOmeeti nattaru 4an tillits til notagildis fyrir manninn auk
hefébundinna vidhorfa par sem &herslan er 16gd 4 hagsmuni mannsins, i nutid og
framtid, og peir settir 1 fyrirram. Kjarni ofangreindra kenninga og sjonarmida varda
fyrst og fremst roksemdirnar sem lagdar eru til grundvallar umraedu, og eftir atvikum
efni laga. Alpjodleg stefnumorkun 4 svidi sjalfbeerrar proéunar leggur t.d.
megindhersluna & manninn og setur hagsmuni hans i fyrirrim eins og efni baedi
yfirlysingar rddstefnu Sameinudu pjodanna um umhverfi mannsins fra 1972
(Stokkholmsyfirlysingin) og yfirlysing heimsrddstefnu Sameinudu pjodanna um
umhverfi og proun fra 1992 (Rioyfirlysingin) bera vitni um. Breyttar og fjolbreyttari
aherslur hafa hins vegar haft i for med sér breytingar og endurspeglast m.a. i efni
alpjodlegra samninga og loggjafar almennt séd. Nylegir alpjodlegir samningar &
fyrrgreindu réttarsvidi hofoa pvi yfirleitt til blandadra hagsmuna og er peim atlad ad
vernda natturu og umhverfi vegna eigin gildis; hagsmuni nulifandi og komandi
kynsldda og einnig adra mikilveega hagsmuni, p.m.t. efnahagslega. Deemi um alpjodlega
samninga sem hofda til blandadra hagsmuna er samningur um verndun villtra plantna
og dyra og lifsveeda Evropu (& ensku: Convention on the Conservation of European Wildlife
and Natural Habitats) fra 1979 sem Island er adili ad (auglysing nr. 17/1993 i C-deild
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Stjornartidinda. Annad deemi er ad finna 1 samningi um liffreedilega fjolbreytni (4 ensku:
Convention on Biological Diversity) fra 1992 sem Island er einnig adili ad (auglysing nr.
11/1995 1 C-deild Stjérnartidinda). T adfaraordum pess samnings er m.a. visad til pess ad
litfreedileg fjolbreytni hafi eigid gildi (& ensku: intrinsic value) og einnig annad gildi,
p.m.t. efnahagslegt og samfélagslegt. Einnig ma finna deemi i islenskum rétti par sem
undirliggjandi er vidurkenning a eigin gildi nattaru og umhverfis, p.e. an beinna tengsla
vid notagildi i pagu mannsins. Er i pessu sambandi bent & upphaf 3. mgr. 1. gr. laga nr.
44/1999 um nattaruvernd. Par segir ad 1ogin eigi ad tryggja eftir fongum préun
islenskrar nattaru eftir eigin logmalum en verndun pess sem par sé sérstett eda
sogulegt. Einnig er bent 4 tvipaett markmid laga nr. 7/1998 um hollustuheetti og
mengunarvarnir. Par segir ad markmid laganna sé ad bua landsmonnum heilnaem
lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilneemu og émengudu umhverfi.

bPegar kemur ad réttindum og skyldum samkvaemt 16gum verdur hins vegar ad
hafa hugfast ad 1ogum sem slikum verdur einvordungu beint ad einstaklingum,
16gadilum og opinberum stofnunum og fyrrgreindir adilar eru peir einu sem geta borio
abyrgd a ad vernda nattaru og umhverfi og hagsmuni komandi kynsléda 16gum
samkveemt. Pad reedst pvi af efni einstakra lagagreina hvort og i hvada meeli peim er
etlad ad veita viokomandi hagsmunum vernd i einstokum tilvikum. Pratt fyrir petta
verdur ad telja liklegt ad umreett stjornarskrardkvaedi, verdi pad sampykkt, muni hafa
pau ahrif i framkveemd ad meira jafnveaegi verdi 4 milli 6likra hagsmuna, sem oft eru {
akvedinni samkeppni, t.a.m. umhverfis- og nattaruverndarhagsmuna annars vegar og
hins vegar eignar- og atvinnuréttinda, pegar undirbtinar eru dkvardanir, p.m.t. laga- og
onnur reglusetning, sem ahrif hafa 4 nattiru og umhverfi og hagsmuni komandi
kynsloda. P6 radast endanleg ahrif dkveedisins ad miklu leyti af ordalagi og
uppbyggingu einstakra lagagreina, og hvernig efnisatridi 33. gr. og daherslur eru
utfeerdar par. I fyrrgreindu ljosi er p.al. lagt til ad nattara Islands og umhverfi fai
akvedinn sess i stjérnarskra.

[ 1. mgr. felast tvo efnisatridi. I fyrsta lagi er pvi lyst yfir 1 fyrri malsl. 1. mgr. ad
natttra fslands sé undirstada lifs { landinu. I yfirlysingunni felst tvennt; annars vegar ad
nattaran, p.m.t. nattiruaudlindir, sem slik hafi eigid gildi og einnig ad nattiran hafi
efnahagslegt, samfélagslegt og annad gildi fyrir nalifandi og komandi kynslodir og sé
undirstada akvedinna atvinnuvega. { 63ru lagi er i seinni malsl. 1. mgr. ad finna almenna
adgaeslu- og abyrgdarreglu og ber 6llum ad virda nattiru fslands og vernda. Hér er fyrst
og fremst verid ad arétta ad svo mogulegt sé ad tryggja ad undirstadan verdi afram
traust parf ad vera vidteek samstada um verndun hennar og hvilir almenna abyrgdin
jafnt & stjornvoldum, 16gadilum, p.m.t. einkaréttarlegum, og einstaklingum. Edli malsins
samkveemt parf ad kveda 4 um ndnara innihald adgeeslu- og abyrgdarreglunnar i
almennum l6gum sem taki mid af fyrrgreindum efnisatrioum. Fyrirmynd dkveedisins er
m.a. sott til nylegs umhverfissattmala Frakka (& ensku: Charter for the Environment) og
endurspeglar einnig hugmyndafreedina ad baki sjalfbeerri préoun almennt séd og
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nidurstodur nylegrar heimsradstefnu um sjalfbaera proun sem haldin var i Ri6 de Janeiro6
2012 (Ri6 + 20).

[ 2. mgr. felast ad meginstefnu til tvo efnisatridi. Pad fyrra lytur ad tilteknum
réttindum sem ber ad tryggja 6llum og forsendunum sem verda ad vera til stadar svo
mogulegt sé ad tryggja pau og pad seinna ad nattaruspjollum. Nanar tiltekiod segir 1 1.
malsl. 2. mgr. ad 6llum skuli med 16gum tryggdur réttur & heilneemu umhverfi, fersku
vatni, dmengudu andramslofti og Ospilltri nattaru en { 2. malsl. 2. mgr. er vikid ad
forsendunum en peer varda geedi umhverfis og natturu sem parf ad vidhalda og vernda 1
fyrrgreinda pagu.  samreemi vid petta eru tengd saman akvedin réttindi i pagu allra og
aseettanlegt astand umhverfis og nattiru en nanara innihald réttarins og adgerdir til
verndar umhverfi og nattiru ber ad fjalla um i almennum 16gum eins og verid hefur.
Enn er fatitt ad alpjodlegir mannréttindasamningar vidurkenni rétt allra til heilneems
umbhverfis og nattaru af tilteknum geedum pott nokkur deemi séu fyrirliggjandi. Sja 1
pessu sambandi t.d. 24. gr. mannréttindaskrar Afriku, sem visar til réttar allra pjoda til
asettanlegs umhverfis, og 1. mgr. 11. gr. San Salvador bokunarinnar vid ameriska
mannréttindasattmalann, sem visar til réttar allra til pess ad lifa i heilneemu umhverfi.
Eins og ordalag pessara dkvaeda gefur til kynna er fyrst og fremst um a0 raeda tilvisun til
akvedinna hopréttinda sem ber ad tryggja med almennri 16ggjof.

bott dkveedum Mannréttindasattmala Evrépu (MSE) sé hvorki aetlad pad almenna
hlutverk ad vernda umhverfi, nattiru og nattaruaudlindir né standa vérd um rétt allra
til peirra gaeda sem felast 1 heilneemu umhverfi og Ospilltri nattiru studlar MSE eigi ad
siour ad umhverfisvernd og tryggir einnig & akvedinn hatt umhverfisgaedi. Petta 4
einkum vio ef i hafi eru hagsmunirnir sem 2. og. 8. gr. MSE er @tlad ad vernda, p.e.
réttur til lifs og fridhelgi einkalifs og fjolskyldu. Jafnframt er 16ngu vidurkennt af
Mannréttindadémstél Evropu (MDE) ad umhverfisvernd er 16gmeett markmid og getur
réttlett skerdingu eignarréttar sem 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid MSE er etlad ad
vernda.

Pad sem lesa ma tr nylegri ddmaframkveemd MDE er i storum drattum prennt. I
fyrsta lagi ad daeskileg eda umtalsverd umhverfisahrif geti haft i for med sér skerdingu &
réttindunum sem MSE er eetlad ad tryggja og ad pad geti verid 4 abyrgd stjornvalda ad
gripa til videigandi adgerda til pess ad koma i veg fyrir umtalsverda skerdingu
vidurkenndra mannréttinda af pessum voldum. I 68ru lagi ad éeeskileg eda umtalsverd
umhverfisdhrif geti i dkvednum tilvikum leitt til pess ad einstaklingur geti beitt
tilteknum urraedum (sja nanar athugasemdir vid 35. gr. frumvarpsins) sem byggja 4 eda
eru dregin af tilteknum dkveedum MSE og ad stjornvoldum beri ad virda pau. Loks, i
pridja lagi, ad mogulegt sé ad skerda eda takmarka loglega réttindi med visan til
umhverfisverndar, p.e. umhverfisvernd er logmett markmid sem getur réttleett
skerdingu. Fyrrgreind tenging 1. og 2. malsl. 2. mgr. frumvarpsins er p.a.l. 4 dkvedinn
hatt 1 samreemi vid préunina sem hefur ordid a talkun MSE og démaframkvemd MDE.



[ samreemi vid fyrrgreint er rétt ad hafa préunina 4 talkun MSE til hlidsjénar vid nénari
utfeerslu 1. og 2. mals. 2. mgr. i almennum l6gum.

Sidara efnisatridid sem felst i 2. mgr. 33. gr. lytur ad nattaruspjoéllum sem ordid
hafa og ad pau skuli beeta eftir fongum. Hér er um ad reeda almenna stefnuyfirlysingu
sem er @tlad a0 endurspegla pad vidhorf ad émogulegt sé ad tala um rétt til ospilltrar
nattaru an pess ad taka mi0 af peirri stadreynd ad nattarunni hefur pegar verio spillt
afar vida med illri umgengni mannsins. Hér er pvi fyrst og fremst um ad reda fyrirmeeli
til almenna loggjafans um ad leggja mat a hvernig mogulegt er ad bregdast vio
nattaruspjollum, i vidri merkingu pess hugtaks sem pegar hafa ordid. Tilvisun til
nattaruspjalla hefur lengi verid i islenskri 16ggjof og unnid sér akvedinn sess en
hugtakinu er aetlad ad na yfir synilegar skemmdir og einnig rof og hvers konar hnignun
a umhverfi og nattaru (a4 ensku er oft visad til environmental degradation) af hvada
voldum sem er.

[ 3. mgr. 33. gr. er kvedid &4 um nytingu natttrugeeda, p.m.t. nattdruaudlinda, og
a0 henni skuli haga pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa og réttur
nattarunnar og komandi kynsléda sé virtur en undirliggjandi er hugmyndafreedi
sjalfbeerrar prounar. Allt frd pvi ad Brundtland-skyrslan var gefin ut arid 1987 hefur
sjalfbeer proun gegnt lykilhlutverki 4 svidi umhverfismala. T skyrslunni er hugtakid
skilgreint sem proun sem fullneegir porfum samtidarinnar an pess ad skerda moguleika
komandi kynsldda til ad fullneegja sinum porfum. Hugtakid sjalfbeer préun inniheldur
p.a.l. tilvisun til nulifandi kynsloda jafnt sem komandi og er hugsunin st ad akvedid
jafnreedi riki innan hverrar kynslédar (& ensku: intra-generational equity) og & milli
kynsloda (4 ensku: inter-generational equity) m.a. hvad vardar nytingu umhverfis og
nattaruaudlinda. Skirskotun 3. mgr. til nattdruaudlinda er augljds en hugtakid sjalfbeer
préun neer yfir mun breidara svid og byggist & premur meginstodum, umhverfi, efnahag
og samfélagi, sem allar tengjast innbyrdis. Med tilliti til umhverfismadla visar hugtakio
sjalfbeer proun m.a. til pessara markmida: (i) ad ganga ekki ohodflega & forda nattarunnar
heldur nyta audlindir hennar 4 pann hatt ad peer nai ad endurnyja sig og (ii) ad nyting
nattaruaudlinda feli ekki i sér mengun lofts, lands og hafs eda leidi af sér onnur
umhverfisspjoll. Sjalfbaer préun er jafnframt raudi pradurinn i peim meginreglum sem
settar voru fram & rddstefnu Sameinudu pjodanna um umhverfi og préoun sem haldin
var 1 Ri6 de Janeiro 4arid 1992 og hefur alpjodasamfélagid endursampykkt peer
meginreglur og d4hersluna 4 sjalfbeera préun nokkrum sinnum sidan 1992, m.a. 4
heimsradstefnunni sem haldin var i Johannesarborg 2002 og heimsradstefnunni um
sjalfbaera proun sem haldin var i Ri6 de Janeir6 2012.

Sjalfbeer préun og tilvisanir til umhverfis og nattaru hafa vida daunnid sér
stjornarskrarvernd p. & m. { stjérnarskrém nagrannarikjanna. I 110. gr. b i norsku
stjornarskranni segir ad sérhver madur eigi rétt til heilneems umhverfis og natturu par
sem groska og fjolbreytni eru verndud, i 2. gr. 1. kafla peirrar seensku er st skylda 16g0 &
stjornvold ad studla ad sjalfbeerri proun, og 1 20. gr. peirrar finnsku er visad til pess ad
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natturan og fjolbreytni, umhverfido og pjédararfurinn séu a dbyrgd allra. Eins og komio
var ad felst i sjalfbeerri proun ad akvedio jafnredi verdur ad rikja innan hverrar
kynslodar og milli kynsloda m.t.t. umhverfis og nattiruaudlinda. Pad er m.6.0. hlutverk
hverrar lifandi kynslodar ad tryggja petta jafnreedi og er akvaedi 3. mgr. setlad ad leggja
akvedinn grunn og marka stefnu fyrir nanari utfeerslu almenna 16ggjafans a videigandi
réttindum og skyldum svo sjalfbeer proun og sjalfbeer nyting nattirugeeda verdi ad
veruleika. Sja ndnar umfjollun um naudsynlegar meginreglur i athugasemdum vio 3.
mgr. 35. gr.

[ 4. mgr. 33. gr. er loks fjallad um mikilveeg réttindi almennings sem eru hluti af
almennarétti, p.e. rétt almennings til ad ferdast um landid i logmeetum tilgangi. Til
almannaréttar er horft sem félagslegrar nattiruverndar, p.e. ad menn eigi rétt 4 ad njota
nattaru landsins. T natimasamfélagi er mikilveegasti pattur almannaréttarins liklega sa
sem felst i moguleikanum & ad fara um landid og hafa par vidstodu til ad njota tutivistar
nattarunni og leita pangad kyrrdar og needis. Almannaréttur hefur verid skilgreindur
hér & landi frd fornu fari og er nd melt fyrir um dkvedna peetti hans i
nattiruverndarlogum nr. 44/1999, p.m.t. umferdarrétt almennings. Akvaedi um
almannarétt tilheyra réttarsogu Islendinga og var slikar greinar t.d. ad finna i
lagabdlkum eins og Gragas og Jonsbok. Med pvi ad veita ofangreindum rétti
stjornarskrarvernd ma gera rad fyrir pvi ad meira jafnveegi verdi 4 milli 6likra hagsmuna
ef lystur saman. Almannaréttinum fylgja skyldur til gédrar umgengni og tillitssemi
gagnvart landeigendum, 60rum ferdaménnum og ekki sist nattirunni sjalfri.

Texti greinargerdar vid dkvaedid samkveemt tillogu Stjérnlagardds:
Um 33. gr.

[Akvaedid er nymaeli.] Sérstolgrein [Nyr texti: Sérstakt stjornarskrarakvaedi sem vardar
natturuvernd, rétt allra til heilneems umhverfis, nytingu natturugaeda i samraemi vid
sjalfbeera préun og almennaréttjum-vernd-nattarunnaristjérnarskrd er Iongu timabeert
og hefur att sér langan addraganda. Par ma nefna tillogur i afangaskyrslu
stjornarskrarnefndar fra 2007, frumvarp til stjornarskipunarlaga sem lagt var fram a
Alpingi 2009 og pé umfram allt siaukna medvitund almennings um nattaruvernd og
naudsyn hennar. S§4 . ] T X A i . :

[Nyr texti: Sambeerileg akvaedi] Ljésterad-dlcreedivmumbverfiognattary hafa 4

undanférnum drum ratad 1 stjornarskrar ce fleiri erlendra rikja, og verda itarlegri og
afdrattarlausari. Skilningur a mikilveegi umhverfis fyrir heilbrigdi og afkomu mannkyns



ter pvi vaxandi. [Nyr texti: Pott akveedin séu fjolbreytt ad uppbyggingu og efni luta pau

oftast ad réttindum nulifandi og komandi kynsléda og] Akseedinfjallayfirleittum
réttindinalifandi-og-komandidynsléda-eg-hefur geett tilhneigingar til ad setja pau

medal mannréttindadkvaeda 1 stjornarskram [pott ekki sé pad einhlitt. Til dsemis er
umhverfisakvaedi norsku stjornarskrarinnar i kafla sem ber heitid almenn akvaedi og 20.
gr. finnsku stjérnarskrarinnar, sem einnig vardar umhverfi, er i kafla sem fjallar um
grunnréttindi, p.m.t. mannréttindi. Hins vegar verdur ekki litid fram hja pvi ad réttindin
sem almenningi eru fengin samkvaemt 2. mgr. endurspegla 66rum praedi vidurkennd
mannréttindi eins og komid verdur ad sidar.]

[Nyr texti: beSS| texti er onauésynlegur] HjGéf-&Hdi—V‘ﬁ%Pﬂ-}Gg—P%ﬁ—&lﬂ—H&t—t—H—P&

[Nyr texti: Rétt er ad vikja ad hagsmununum sem lagareglum a svidi umhverfis-
og natttruaudlindaréttar er aetlad ad vernda. A undanférnum aratugum hafa komid fram
kenningar og sjonarmid, m.a. a svidi heimspeki og sidfraedi, sem luta ad rétti dyra til
eigin tilveru, eigid verdmaeti natturu an tillits til notagildis fyrir manninn, auk
hefébundinna vidhorfa par sem aherslan er 16gd & hagsmuni mannsins, i nutié og
framtid, og peir settir i fyrirram. Kjarni ofangreindra kenninga og sjénarmida varda fyrst
og fremst roksemdirnar sem lagdar eru til grundvallar umraedu, og eftir atvikum efni laga.
Alpjédleg stefnumdrkun a svidi sjalfbaerrar préunar leggur t.d. meginahersluna a
manninn og setur hagsmuni hans i fyrirram eins og efni baedi yfirlysingar radstefnu
Sameinudu pjédanna um umhverfi mannsins fra 1972 (Stokkhdélmsyfirlysingin) og
yfirlysing heimsradstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi og préun fra 1992
(Rioyfirlysingin) bera vitni um. Breyttar og fjdlbreyttari aherslur hafa hins vegar haft i for
med sér breytingar og endurspeglast m.a. i efni alpjédlegra samninga og léggjafar
almennt séd. Nylegir alpjédlegir samningar a fyrrgreindu réttarsvidi hofda pvi yfirleitt til
blandadra hagsmuna og er peim zetlad ad vernda nattiru og umhverfi vegna eigin gildis;
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hagsmuni nulifandi og komandi kynsl6da og einnig adra mikilveega hagsmuni, p.m.t.
efnahagslega. Daemi um alpjodlega samninga sem hoéfda til blandadra hagsmuna er
samningur um verndun villtra plantna og dyra og lifsveeda Evropu (a ensku: Convention
on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats) fra 1979 sem island er
adili ad (auglysing nr. 17/1993 i C-deild Stjornartidinda. Annad deemi er ad finna i
samningi um liffraedilega fjolbreytni (a ensku: Convention on Biological Diversity) fra
1992 sem island er einnig adili ad (auglysing nr. 11/1995 i C-deild Stjérnartidinda). i
adfaraordum pess samnings er m.a. visad til pess ad liffraedileg fidlbreytni hafi eigid gildi
(4 ensku: intrinsic value) og einnig annad gildi, p.m.t. efnahagslegt og samfélagslegt.
Einnig ma finna deemi i islenskum rétti par sem undirliggjandi er vidurkenning a eigin
gildi natturu og umhverfis, p.e. an beinna tengsla vid notagildi i pagu mannsins. Er i
pessu sambandi bent & upphaf 3. mgr. 1. gr. laga nr. 44/1999 um natturuvernd. bar
segir ad 16gin eigi ad tryggja eftir fongum proun islenskrar natturu eftir eigin ldgmalum en
verndun pess sem par sé sérsteett eda sogulegt. Einnig er bent a tvipaett markmid laga
nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir. bar segir adé markmid laganna sé ad
bua landsmoénnum heilnaem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilnaemu og
omengudu umhverfi.

Pegar kemur ad réttindum og skyldum samkvaemt I6gum verdur hins vegar ad
hafa hugfast ad I16gum sem slikum verdur einvordungu beint ad einstaklingum, I6gadilum
og opinberum stofnunum og fyrrgreindir adilar eru peir einu sem geta borid abyrgd a ad
vernda natturu og umhverfi og hagsmuni komandi kynsléda I6gum samkvaemt. bad
raedst pvi af efni einstakra lagagreina hvort og i hvada maeli peim er aetlad ad veita
viodkomandi hagsmunum vernd i einstokum tilvikum. bratt fyrir petta verdur ad telja
liklegt ad umreett stjornarskrarakvaedi, verdi pad sampykkt, muni hafa pau ahrif i
framkveemd ad meira jafnvaegi verdi a milli élikra hagsmuna, sem oft eru i akvedinni
samkeppni, t.a.m. umhverfis- og natturuverndarhagsmuna annars vegar og hins vegar
eignar- og atvinnuréttinda, pegar undirbunar eru akvardanir, p.m.t. laga- og énnur
reglusetning, sem ahrif hafa & nattaru og umhverfi og hagsmuni komandi kynsléda. P6
radast endanleg ahrif akvaedisins ad miklu leyti af ordalagi og uppbyggingu einstakra
lagagreina, og hvernig efnisatridi 33. gr. og aherslur eru Utfaerdar par. | fyrrgreindu ljési
er b.a.l. lagt til ad nattura islands og umhverfi fai akvedinn sess i stjérnarskra.

[Nyr texti: 6Gnaudsynlegur texti, sja nyjan texta par sem fjallad er um 3. mgr.]

[Nyr texti: pessi texti er ekki rokréttur par sem réttindin eru fyrst og fremst
stefnumarkandi og kveda verdur @ um nanara innihald peirra i almennum logum].



[Nyr texti: | 1. mgr. felast tvd efnisatridi. | fyrsta lagi er pvi lyst yfir i fyrri malsl. 1.
mgr. ad nattadra islands sé undirstada lifs i landinu. | yfirlysingunni felst tvennt; annars
vegar ad natturan, p.m.t. natturuaudlindir, sem slik hafi eigid gildi og einnig ad natturan
hafi efnahagslegt, samfélagslegt og annad gildi fyrir nalifandi og komandi kynslédir og sé
undirstada akvedinna atvinnuvega. | 6ru lagi er i seinni malsl. 1. mgr. ad finna almenna
adgaeslu- og abyrgdarreglu og ber 6llum ad virda nattaru islands og vernda. Hér er fyrst
og fremst verid ad arétta ad svo mogulegt sé ad tryggja ad undirstadan verdi afram
traust parf ad vera vidtaek samstada um verndun hennar og hvilir almenna abyrgdin jafnt
a stjérnvoldum, logadilum, p.m.t. einkaréttarlegum, og einstaklingum. E&li malsins
samkvaemt parf ad kveda a um nanara innihald adgeeslu- og abyrgdarreglunnar i
almennum I6gum sem taki mid af fyrrgreindum efnisatridum. Fyrirmynd akvaedisins er
m.a. sott til nylegs umhverfissattmala Frakka (a ensku: Charter for the Environment) og
endurspeglar einnig hugmyndafraedina ad baki sjalfbaerri proun almennt séd og
nidurstodur nylegrar heimsradstefnu um SJaIfbaera préun sem haldin var i Ri¢ de Janeiro

2012 (Ri6 + 20)] Hmer—segirNattiralslandser undirstadalifs iHlandinu—Olumber
ad-virda-hana-ogvernda’

[Efnislega felst petta i fyrrgreindum athugasemdum sem gerdar eru vid 1. mgr.]




[Nyr texti: | 2. mgr. felast ad meginstefnu til tvd efnisatridi. Pad fyrra lytur ad
tilteknum réttindum sem ber ad tryggja 6llum og forsendunum sem verda ad vera til
stadar svo mogulegt sé ad tryggja pau og pad seinna ad natturuspjollum. Nanar tiltekid
segir i 1. malsl. 2. mgr. ad ollum skuli med 16gum tryggdur réttur & heilneemu umhverfi,
fersku vatni, dmengudu andrumslofti og éspilltri nattaru en i 2. malsl. 2. mgr. er vikid ad
forsendunum en baer varda gaeél umhverﬂs og natturu sem parf aé V|6halda og vernda i

l—kf—f—F&éi—l@g—H—ﬂGl—bfeyt-FH—eHLléhald-}é—[Nyr texti: | samreemi V|6 betta eru tengd saman

akvedin réttindi i pagu allra og aseettanlegt astand umhverfis og natturu en nanara
innihald réttarins og adgerdir til verndar umhverfi og natturu ber ad fjalla um i almennum
I6gum eins og verid hefur. Enn er fatitt ad alpjodlegir mannréttindasamningar vidurkenni
rétt allra til heilneems umhverfis og nattaru af tilteknum gaedum poétt nokkur deemi séu
fyrirliggjandi. Sja i pessu sambandi t.d. 24. gr. mannréttindaskrar Afriku, sem visar til
réttar allra pj6da til aseettanlegs umhverfis, og 1. mgr. 11. gr. San Salvador békunarinnar
vid ameriska mannréttindasattmalann, sem visar til réttar allra til pess ad lifa i heilneemu
umhverfi. Eins og ordalag pessara akveeda gefur til kynna er fyrst og fremst um ad raeda
tilvisun til akvedinna hopréttinda sem ber ad tryggja med almennri 16ggjof.
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pott akveedum Mannréttindasattmala Evrépu (MSE) sé hvorki aetlad pad almenna
hlutverk ad vernda umhverfi, nattaru og nattaruaudlindir né standa vord um rétt allra til
peirra geeda sem felast i heilnaeemu umhverfi og éspilltri nattaru studlar MSE eigi ad sidur
ad umhverfisvernd og tryggir einnig a akvedinn hatt umhverfisgaedi. betta & einkum vid
ef i hufi eru hagsmunirnir sem 2. og. 8. gr. MSE er a&tlad ad vernda, p.e. réttur til lifs og
fridhelgi einkalifs og fjolskyldu. Jafnframt er I6ngu vidurkennt af Mannréttindadomstél
Evropu (MDE) ad umhverfisvernd er Iogmaett markmid og getur réttleett skerdingu
eignarréttar sem 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid MSE er aetlad ad vernda.

pPad sem lesa ma ur nylegri ddomaframkveemd MDE er i stérum drattum prennt.

i fyrsta lagi ad 6zeskileg eda umtalsverd umhverfisahrif geti haft i fér med sér
skerdingu réttinda sem MSE er aetlad ad tryggja og ad pad geti verid a abyrgd
stjornvalda ad gripa til videigandi adgerda til pess ad koma i veg fyrir umtalsverda
skerdingu vidurkenndra mannréttinda af pessum voldum. | 68ru lagi ad 6zeskileg eda
umtalsverd umhverfisahrif geti i akvednum tilvikum leitt til pess ad einstaklingur geti beitt
tilteknum urreedum (sja nanar athugasemdir vid 35. gr. frumvarpsins) sem byggja a eda
eru dregin af tilteknum akvaeedum MSE og ad stjornvoldum beri ad virda pau. Loks, i
pridja lagi, ad mogulegt sé ad skerda eda takmarka loglega réttindi med visan til
umhverfisverndar, p.e. umhverfisvernd er [6gmaett markmid sem réttleetir takmarkanir.
Fyrrgreind tenging 1. og 2. malsl. 2. mgr. frumvarpsins er p.a.l. & akvedinn hatt i
samraemi vid préunina sem hefur ordid a tulkun MSE og démaframkveemd MDE. |
samraemi vid fyrrgreint er rétt ad hafa préunina a tulkun MSE til hlidsjonar vid nanari
utfeerslu 1. og 2. mals. 2. mgr. i almennum légum.

[Pessi texti er ad hluta til kominn en hefur verid endurskrifadur og lengdurl].
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[Pessi texti er aé hluta til komlnn aéur en utskyrlngarnar i honum hafa ekki
SJaIfstaett g||d|] ¢ :

[Nyr texti: Sidara efnisatridid sem felst i 2. mgr. 33. gr. lytur ad natturuspjollum
sem ordid hafa og ad pau skuli baeta eftir fongum. Hér er um ad raeda almenna

stefnuyfirlysingu sem er eetlad ad] Sidastimalslidur malsgreinarinnar kveburdumad
fyrri-spjollskulibeetteftir fonsumogeretad-ad endurspegla pad vidhorf ad dmogulegt

sé ad tala um rétt til dspilltrar nattiru dn pess ad taka mio af peirri stadreynd ad
nattarunni hefur pegar verid spillt afar vida med illri umgengni mannsins. Par-sem




landsins-gagnvartslika—[Hér er pvi fyrst og fremst um ad raeda fyrirmeeli til almenna

I6ggjafans um ad leggja mat a hvernig mogulegt er ad bregdast vid natturuspjollum, i

V|6r| merklngu bess hugtaks sem begar hafa orélé ]}a%;amt—var—tahé—a#@att&ﬂa&st—aé

hsvlefs—keﬂar—[Tllwsun til natturuspjalla hefur Iengl verlé i |sIenskr| Ioggjof og unn|6 sér
akvedinn sess en hugtakinu er atlad ad na yfir synilegar skemmdir og einnig rof og
hvers konar hnignun a umhverfi og natturu (a ensku er oft visad til environmental
degradation.) af hvada véldum sem er.]

[Nyr texti: | 3. mgr. 33. gr. er kvedid & um nytingu nattirugaeda, p.m.t.
natturuaudlinda, og ad henni skuli haga pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa
og réttur natturunnar og komandi kynsldéda sé virtur en undirliggjandi er hugmyndafraedi
SJaIfbaerrar brounar ] [Textl endurskrlfaéur og er efnlslega fyr|r ofan. l%—mgr—e%fjallaé

Allt fra pvi a0 swekéHué-Brundtland-skyrslan var gefin at arid 1987 hefur
sjalfbeer préun gegnt lykilhlutverki 4 svidi umhverfismala. T skyrslunni er hugtakid
skilgreint sem proun sem fullnaegir porfum samtidarinnar an pess ad skerda moguleika
komandi kynsldda til ad fullnaegja sinum porfum. [Nyr texti: Hugtakid sjalfbaer préun
inniheldur p.a.l. tilvisun til nalifandi kynsléda jafnt sem komandi og er hugsunin su ad
akvedid jafnraedi riki innan hverrar kynslédar (a ensku: intra-generational equity) og a
milli kynsléda (& ensku: inter-generational equity) m.a. hvad vardar nytingu umhverfis og
natturuaudlinda.] Skirskotun 3. mgr. til nattiruaudlinda er augljos en hugtakid sjalfbaer
proun neer yfir mun breidara svid og byggist & premur meginstodum, umhverf, efnahag
og samfélagi, sem allar tengjast innbyrdis. Me? tilliti til umhverfismala visar hugtakio
sjalfbeer proun [Nyr texti: m.a. til pessara markmida:]. fyrst-ogfremst-til-eftirfarandi: (i) ad
ganga ekki 6hoflega 4 forda natturunnar heldur nyta audlindir hennar 4 pann hatt ad
peer nai ad endurnyja sig og (ii) ad nyting nattaruaudlinda feli ekki i sér mengun lofts,
lands og hafs eda leidi af sér onnur umhverfisspjoll. Sjalfbeer préun er jafnframt raudi
pradurinn i peim meginreglum sem settar voru fram a rddstefnu Sameinudu pjédanna
um umhverfi og préun sem haldin var 1 Ri6 de Janeiro arid 1992 [Nyr texti: og hefur
alpjodasamfélagid endursampykkt paer meginreglur og ahersluna a sjalfbaera préun

nokkrum sinnum sidan 1992, m.a. a heimsradstefnunni sem haldin var i J6hannesarborg
2002 og heimsradstefnunni um sjalfbzera préun sem haldin var i Rié de Janeird 2012.].

[Texti & ekki vio rok ad styojast] fdageratmenntitid-4-peor reghur sem-oskradar
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meginreglurumhverfisréttarins-Sjalfbeer proun [Nyr texti: og tilvisanir til umhverfis og
natturu hafa] vida dunnio sér stjornarskrarvernd [Nyr texti: p. & m. i stjornarskram
nagrannarikjanna.] [Nyr texti: | 110. gr. b i norsku stjérnarskranni segir ad sérhver madur
eigi rétt til heilneems umhverfis og nattaru par sem gréska og fjolbreytni eru verndud, i 2.
gr. 1. kafla peirrar seensku er su skylda 16gd a stjérnvold ad studla ad sjalfbeerri préun,
og i 20. gr. peirrar finnsku er visad til pess ad natturan og fjdlbreytni, umhverfid og

bjoéararfurlnn séu a abyrg(‘) allra Fseiah*ler—maé&r—efgi—mﬁ—tﬂ—heﬂmems—&mha%e%ﬁs—eg

[Nyr texti: Eins og komid var ad felst i sjalfbaerri proun ad akvedid jafnraedi verdur
ad rikja innan hverrar kynslédar og milli kynsléda m.t.t. umhverfis og natturuaudlinda.
pPad er m.6.0. hlutverk hverrar lifandi kynslédar ad tryggja petta jafnreedi og er akveedi 3.
mgr. eetlad ad leggja akvedinn grunn og marka stefnu fyrir nanari utfeerslu almenna
l6ggjafans a videigandi réttindum og skyldum svo sjalfbaer préun og sjalfbaer nyting
natturugaeda verdi ad veruleika. Sja nanar umfjollun um naudsynlegar meginreglur i
athugasemdum vid 3. mgr. 35. gr.]

[Nyr texti: | 4. mgr. 33. gr. er loks] fjallad um [Nyr texti: mikilvaeg réttindi
almennings sem eru hluti af almannarétti], svekalladan-almannarétt, p.e. rétt almennings
til ad ferdast um landid i Iogmeetum tilgangi. Til almannaréttar er horft sem félagslegrar
nattaruverndar, p.e. ad menn eigi rétt 4 ad njéta nattaru landsins. [ nitimasamfélagi er
mikilveegasti pattur almannaréttarins liklega sa sem felst i moguleikanum & ad fara um
landid og hafa par vidstoou til ad njéta ativistar i nattirunni og leita pangad kyrrdar og
naedis. Almannaréttur hefur verid skilgreindur hér 4 landi fra fornu fari og er ni meelt
fyrir um [Nyr texti: akvedna peetti hans] hann 1 natturuverndarlogum nr. 44/1999, p.m.t.
umferdarétt almennings. Akveedi um almannarétt tilheyra réttarsogu Islendinga og var

slikar greinar t.d. ad finna 1 lagabalkum eins og Gragas og Jonsbok. [Nyr texti: Med pvi
ad veita ofangreindum rétti stjérnarskrarvernd ma gera rad fyrir pvi ad meira jafnvaegi

ver6| a milli olikra hagsmuna ef Iystur saman.] Um—a%mamafett—er—geﬁé—l%kylasm

ems—eg—e&gﬁaﬁett—l-aﬂée}gaﬂda— Almannarettmum fylg]a skyldur t11 goérar umgengni og

tillitssemi gagnvart landeigendum, 60rum ferdamoénnum og ekki sist natttrunni sjalfri.

[Textinn her a eftir hefur ekki neinn sjalfsteedan tilgang.] Ordalagis-iHogmeetum-tilgangi
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Minnisblad

Til Pals Porhallssonar.

Fra Adalheidi Johannsdottur, professor
20. september 2012

Visad er til tolvubréfa ydar, dags. 12. jali sl., um adstod vegna yfirferdar a 32.-36. gr.
tillagna Stjornlagarads ad frumvarpi til stjornarskipunarlaga. Meofylgjandi er
minnisblad undirritadrar par sem farid er yfir dkvaedi 34. gr. 1 tillogu rddsins midad vio
eftirfarandi forsendur og lagdar til:

1. Naudsynlegar breytingar 4 texta tillagna midad vid tiltekin vidmid sem koma
fram 1 bokun stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, p.a.l. tekur greiningin
tillit til:

a. mannréttindasattmala sem islenska rikid hefur skuldbundio sig til ad fara
eftir,

b. innra samreemis og mogulegra motsagna,

c. réttarvernd midad vio gildandi stjornarskra og greinargerd med tillogum,

d. malsoknarmoguleika gegn rikinu.

2. Naudsynlegar viobeetur eda lagfeeringar & greinargerd Stjornlagarads. Pott ekki sé
beinlinis visad til viomida stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar vardandi pennan
patt hafa somu viomid eigi ad sidur verid 16g0 til grundvallar.

3. Onnur atridi sem undirritud bendir sérstaklega a.

Tillogur ad breytingum, p.m.t. nidurfellingu a texta, rokstudningur og adrar tilvisanir
eru i hornklofum & videigandi stodum 1 textanum.



Akvaedi 34. gr.

Heildarmat & greininni midad vid fyrrgreind viomio.

Akveedi 34. gr. tilldgunnar er nymeeli en i gildandi stjornarskrd er ekki ad finna
sambeerilegt dkveedi. Efni 34. gr. virdist ekki vera i motsogn vid Onnur akveedi
tillogunnar. Athugasemdirnar sem fylgdu 34. gr. eru takmarkadar og byggja ad
overulegu leyti &4 upplysingum um lagaumhverfi nattiruaudlinda og hvernig leyfis- og
nytingarheimildum og gjaldtoku er hattad og hvada ahrif 16gfesting 34. gr. raunverulega
hefdi og virdist akveedid og athugasemdir sem fylgdu pvi fyrst og fremst taka mid af
fiskveidiloggjofinni. Auk pessa endurspegla athugasemdirnar ad overulegu leyti
préunina sem hefur att sér stad, m.a. i audlindahagfraedi og alpjodlegum umhverfis- og
nattaruaudlindarétti. Vegna pessa hafa verid gerdar ymsar breytingar & greinargerdinni
en reynt er a0 hafa peer i sama anda pott naudsynlegt hafi verid ad baeta vio dkvednum
atridum til skyringarauka. Ahrif dkveedis 34. gr. og hvort einstok efnisatridi akveedisins
fari gegn mannréttindasattmalum sem islenska rikid hefur skuldbundio sig til ad fara
eftir rddast af pvi hvernig almenni loggjafinn talkar og utferir einstok efnisatridi
akveedisins 1 almennri 16ggjof. Hér er sérstaklega hofd 1 huga 1. gr. samningsvidauka nr.
1 vid samning um verndun mannréttinda og mannfrelsis og akveedi 13. gr. um
eignarrétt i tillogu stjornlaganefndar. Somu sjonarmid eiga veentanlega vid um
réttarverndina midad vid gildandi stjornarskrd og hugsanlega malsoknarmoguleika
gagnvart rikinu. Peir rddast fyrst og fremst af tulkun og ndnari atferslu einstakra
efnisatrida dkveedisins 1 almennri 10ggjof og hvort pau styddust vid malefnaleg
sjonarmid, medalhofsreglu og jafnredisreglu. Flestir freedimenn 4 svidi 16gfredi eru
peirrar skodunar ad fyrirvarinn i 3. malsl. 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, par
sem segir ad uthlutun veidiheimilda samkveemt logunum myndi ekki eignarrétt eda
Oafturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir peim, hafi komid i veg fyrir ad uthlutadar
aflaheimildir teljist til eignarréttinda i hefdbundinni merkingu en ad athlutunin tengist
tilteknum atvinnuréttindum og ad pau njoéti stjornarskrarverndar sem ein tegund
eignarréttinda (sja m.a. ummeeli Heestaréttar i mali Hrannar hf. gegn fjarmalaradherra
fh. rikissjods, mdl nr. 291/1993, 18. ndvember 1993, sem stydja petta sjénarmid). I
samraemi vid skodanir freedimanna og doémaframkveemd Haestaréttar er einnig ljost ad
loggjafinn hefur nokkud rtimar heimildir til pess ad breyta lagaumhverfinu sem
akvednar atvinnugreinar bta vid (i pessu sambandi er m.a. bent 4 mal Elinar PH 82 ehf.
gegn islenska rikinu, mdl nr. 121/2009, 3. desember 2009, og einnig mal Bjorgunar ehf.
gegn islenska rikinu, mdl nr. 182/2007, 27. september 2007). Ef 34. gr. teeki gildi hefdi pad
veentanlega i for med sér ad endurskoda yroi lagaumhverfi ymissa audlinda pannig ad
pad feeri ekki gegn 1. og 4. mgr. Par med talin er lagaumgjord virkjunarleyfa en i
gildandi raforkulogum nr. 65/2003 er ekki sérstaklega tekid fram ad gefa skuli ut
virkjunarleyfi til tiltekins tima pétt heimilt sé ad skilyrda slik leyfi, sja nanar 6. gr. laga
nr. 65/2003. Einnig kann ad vera naudsynlegt a0 tiltekinn vinnsluadili, sem starfar 1 skjoli
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opinbers leyfis, fai i raun varanleg umradd yfir hluta af nattGruaudlind. Sja i pessu
sambandi 3. gr. laga nr. 13/2001 um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, en islenska
rikid er eigandi kolvetnis (utan netlaga) en heimilt er ad semja vid handhafa
vinnsluleyfis um ad hann verdi eigandi pess kolvetnis sem hann framleidir. Loks er
Oljost af athugasemdum Stjornlagarads hvort obein vedsetning audlindar falli undir
hugtakid vedsetning, sbr. lok 1. mgr. 34. gr., og einnig hvad att er ndkvaemlega vid med
Obeinni vedsetningu. Samkveemt 4. mgr. 3. gr. laga nr. 75/1997 um samningsved er ekki
heimilt ad vedsetja réttindi til nytingar i atvinnurekstri, sem skrdd eru opinberri
skraningu 4a tiltekid fjarverOmeeti og stjornvold uthluti 16gum samkveemt, t.d.
aflahlutdeild fiskiskips og greidslumark bujardar. Hafi fjarveromeetio, sem réttindin eru
skrdd 4, verid vedsett er eiganda pess Oheimilt ad skilja réttindin fra fjarverdmeetinu
nema med pinglystu sampykki peirra sem eiga vedréttindi i viokomandi fjdrveromeeti.
Samkvemt pessu eru lagdar skordur vid vedsetningu dkvedinna nytingarréttinda, t.d.
aflaheimilda, sem slikra en ef pau eru skrad a tiltekid fjarveromeeti pa er heimilt ad
vedsetja pad. Af athugasemdum Stjornlagarads er 6ljost hvort tilvisunin til vedsetningar
audlindar er atlad ad na yfir pessa réttarstoou.

Texti samkveemt tillogu Stjérnlagarads og tillaga ad breytingu 4 texta 1 hornklofum:

34. gr.
Nattiiruaudlindir [og takmorkud almannagaedi.]

Audlindir i nattaru Islands, sem ekki eru i einkaeigu, eru sameiginleg og
evarandi eign pjoédarinnar. Enginn getur fengid audlindirnar, eda réttindi tengd peim,
til eignar eda varanlegra afnota og aldrei mé selja peer eda vedsetja. [i sérstékum
undantekningartilvikum er p6 framsal tiltekinna 6endurnyjanlegra audlinda sem teljast til
pjédareignar heimilt i samraemi vid 16g.]

Til audlinda i pjodareign teljast nattirugeedi, svo sem nytjastofnar, adrar
audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar 16gsdgu og uppsprettur vatns- og
virkjunarréttinda, jarohita- og namaréttinda. Med 16gum ma kveda &4 um pjodareign a
audlindum undir tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbeera proun og almannahag ad leidarljosi.

Stjornvold bera, dsamt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd a vernd peirra.
Stjornvold geta & grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda eda
annarra takmarkadra almannagaeda, gegn fullu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima 1 senn.
Slik leyfi skal veita & jafnreedisgrundvelli og pau leida aldrei til eignarréttar eda
oafturkallanlegs forraedis yfir audlindunum.

Skyringar med breytingum 4 texta akveedi 34. gr.
[ samreemi vid athugasemdirnar sem fylgdu med fra Stjérnlagaradi er ljést ad dkvednum
meginreglum 34. gr. er atlad ad gilda um takmorkud almannageedi sem edli sinu
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samkveemt eru ekki nattaruaudlindir (audlindir), i deemaskyni eru nefndir
innflutningskvotar, losunarkvoétar og atvarpsrasir. Vegna pessa og til ad auka gagnseei
tillogunnar er lagt til ad heiti akvaedisins verdi Ndttiruaudlindir og takmorkud almannageedi.
[ 4kvednum tilvikum kann ad vera naudsynlegt ad framselja audlindir sem falla undir
pjodareignarhugtakid, sja nanar 1., sbr. 2. mgr. 34. gr. Sja i pessu sambandi 3. gr. laga nr.
13/2001 um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis. I 3. gr. laganna, sem er
heimildarakvaedi, segir a0 islenska rikid sé eigandi kolvetnis (utan netlaga) en ad heimilt
sé a0 semja vi0 handhafa vinnsluleyfis um ad hann verdi eigandi pess kolvetnis sem
hann framleidir. Ekki hefur reynt a 3. gr. laga nr. 13/2001 en par sem ordalag 2. malsl. 1.
mgr. er afdrattarlaust hvad vardar framsal veeri rétt ad aftan vio 2. malsl. komi nyr malsl.
sem hlj6di svo: I sérstkum undantekningartilvikum er b6 framsal tiltekinna dendurnyjanlegra
audlinda sem teljast til pjédareigna heimilt i samraemi vid 16g.

Athugasemdir vid dkvaedi 34. gr. med breytingunum.

Akveaedi 34. gr. sem er nymeli i stjiornarskra 4 sér langan addraganda og dkvedna
forsogu. Fjorum sinnum hafa verid 16gd fram frumvorp 4 Alpingi par sem lagt hefur
veri0 til ad akvednar audlindir verdi lystar pjodareign eda sameign pjodarinnar en
ekkert peirra hefur hlotid brautargengi. Pott efnislegt inntak dkveedanna sé ekki ad 6llu
leyti sambeerilegt er grunnhugsunin 1 peim svipud og einnig forsendurnar ad baki henni.
Sja nénar 79. gr. frumvarps til stjérnskipunarlaga um stjérnarskra lydveldisins Islands,
lagt fram a 105. loggjafarpingi 1983, pskj. 537 — 243. mal, par sem segir ad
natttruaudlindir landsins skuli vera avarandi eign Islendinga, ad audlindir hafs og
hafsbotns innan islenskrar 1ogsogu séu pjodareign og ad eignarrétti ad Odrum
nattaruaudeefum skuli skipad med logum; 1. gr. frumvarps til stjornarskipunarlaga um
breytingu 4 stjérnarskra lydveldisins Islands, nr. 33 17. juni 1944, lagt fram & 118.
loggjatarpingi 1994-5, pskj. 865 — 457 mal, par sem visad er til pess a0 nytjastofnar &
hafsvaedi pvi sem fullveldisréttur fslands nai til séu sameign islensku pjédarinnar og ad
kveda skuli & um hagnytingu og verndun pessara audlinda i logum og
stjornvaldsfyrirmeelum; 1. gr. frumvarps til stjornarskipunarlaga um breyting &
stjornarskra lydveldisins fslands, nr. 33/1944, med sidari breytingum, lagt fram a 133.
16ggjafarpingi 2006-2007, pskj. 1064 — 683. mél, par sem segir ad nattaruaudlindir fslands
skuli vera pjodareign po pannig ad geett sé réttinda einstaklinga og 16gadila og ad pad
beri ad nyta peer til hagsbota pjodinni eftir pvi sem nanar er dkvedid i l1ogum en petta
skuli ekki vera pvi til fyrirstoou ad einkaadilum séu veittar heimildir til afnota eda
hagnytingar 4 audlindunum samkveemt 1logum, og 1. gr. frumvarps til
stjornarskipunarlaga um breyting & stjérnarskra lydveldisins fslands, nr. 33/1944, med
sidari breytingum, lagt fram & 136. 16ggjafarpingi 2008-2009, pskj. 648 — 385. mal, i 1. og 2.
mgr. 1. gr. pess frumvarps er pvi lyst yfir ad nattiruaudlindir sem ekki séu hadar
einkaeignarrétti séu pjodareign, rikid fari med forsja peirra, vorslu og radstofunarrétt og
hafi eftirlit med nytingu peirra 1 umbodi pjédarinnar eftir pvi sem néanar sé akvedid {
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16gum, ad allar nattiruaudlindir beri ad nyta 4 sem hagkveemastan hatt 4 grundvelli
sjalfbeerrar prounar til hagseeldar fyrir pjédina og komandi kynslodir og loks, ad
nattaruaudlindir i pjodareign megi ekki selja eda lata varanlega af hendi.

bPar ad auki er ad finna tillogu ad stjérnarskrardkveedi um nattiruaudlindir i
alitsgerd audlindanefndar fra 2000, bls. 27-32 (http://www .forsaetisraduneyti.is/utgefid-
efni/Audlindaskyrsla/nr/27). Tillagan 1 alitsgerdinni er svohljodandi:

Natturuaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjoédareign eftir
pvi sem nanar er akvedid i 16gum. Handhafar 16ggjafar- og framkveemdarvalds fara med forsja,
vorslu og radstéfunarrétt pessara audlinda og réttinda i umbodi pjédarinnar.

Natturuaudlindir og landsréttindi 1 pjédareign ma ekki selja eda lata varanlega af hendi til
einstaklinga eda l0gadila. P6 ma veita peim heimild til afnota eda hagnytingar a pessum
audlindum og réttindum gegn gjaldi, ad pvi tilskildu ad hiin sé timabundin eda henni megi breyta
med heefilegum fyrirvara eftir pvi sem nanar er akvedid i 16gum. Slik heimild nytur verndar sem
obein eignarréttindi.

Natturuaudlindir og landsréttindi 1 pjodareign ber ad nyta a sem hagkveemastan hatt og a
grundvelli sjalfbeerrar préounar og skal ardi af peim varid til pess ad vernda audlindirnar,
rannsaka peer og vidhalda peim, svo og til hagsaeldar fyrir pjodina ad 60ru leyti.

[ athugasemdunum sem fylgdu dkveedinu 1 alitsgerd audlindanefndar sagdi m.a.:

[ 1. mgr. er pvi lyst yfir ad peaer nattdruaudlindir og réttindi sem ekki eru had
einkaeignarrétti séu pjodareign sem handhafar 16ggjafar og framkvemdarvalds, p.e. Alpingi og
stjornvold, fari med forsja fyrir, vardveiti og geti jafnframt radstafad i umbodi pjédarinnar skv. 2.
mgr. Vegna pess m.a. ad adsteedur og vidhorf geta breyst i timans ras er ekki gert rad fyrir ad
natttiruaudlindir og landsréttindi 1 pjodareign verdi skilgreind i sjalfri stjornarskranni heldur
verdi pad gert i almennum logum. P6 er gengid tut fra pvi ad land, landsréttindi, audlindir og
hlunnindi i pjédlendum, sem ekki hafa verid had einkaeignarrétti, verdi pjoédareignir, sbr. 16g nr.
58/1998 um pjodlendur og 16g nr. 57/1998 um rannsdknir og nytingu a audlindum 1 jordu.
Somuleidis nytjastofnar 4 fslandsmidum, sbr. 16g nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, og audlindir sem
eru 4, 1 eda undir hafsbotninum, utan netlaga og svo langt til hafs sem fullveldisréttur fslands neer,
sbr. 16g nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins.

[ 2. mgr. er pvi lyst yfir ad nattaruaudlindir og landsréttindi 1 pjédareign megi ekki selja
eda lata varanlega af hendi til annarra adila. P6 er gert rad fyrir ad stjornvold geti veitt 60rum
adilum heimild til afnota eda hagnytingar a slikum eigum me0 tilteknum skilyréum og ad teknu
tilliti til peirra markmida sem fra greinir 1 3. mgr. Med heimild til afnota eda hagnytingar 1 2. mgr.
er att vid heimild til afnota eda hagnytingar sem sérstakt leyfi parf til pannig ad adrir en
leyfishafar geti ekki haft pau somu not. Par med fellur almannaréttur, svo sem réttur til umferdar
um land, ekki undir petta hugtak. Kvedid er & um pad i nidurlagi 2. mgr., til pess a0 taka af allan
vafa, a0 heimild til afnota eda hagnytingar njoti verndar 72. gr. stjornarskrarinnar sem 6bein
eignarréttindi 4 bord vid hefdbundin leigu, afnota og itaksréttindi.

[ samreemi vid fyrrgreint er megininntak peirra tillagna sem lagdar hafa verid til
um nytt stjérnarskrarakveedi i grundvallaratridum pad ad audlindir Islands, sem ekki
eru { einkaeigu, eru lystar pjodareign, fara skal med peer 4 dkvedinn hatt i pagu islensku
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pjédarinnar og komandi kynsléda og almenna l6ggjafanum er eetlad pad hlutverk ad
kveda ndnar 4 um inntak audlindahugtaksins og um medferd nattaruaudlinda. Af eldri
frumvorpum er einnig ljost ad tilvisanir til audlinda hafsins og nytjastofna sem
sameignar pjodarinnar eda pjodareignar er m.a. setlad ad undirstrika sérstakt mikilveegi
peirra audlinda fyrir pjodarheildina og naudsyn pess ad vardveita fullt forraedi
[slendinga yfir henni.

[ samreemi vid framangreint felast i 1. malsl. 1. mgr. 34. gr. nokkur meginatridi.
bvi er lyst yfir ad audlindir fslands, sem ekki eru i einkaeigu, séu sameiginleg og
evarandi eign pjodarinnar, p.e.a.s. pjodareign. Edlilegast er ad nalgast
pjodareignarhugtakid sem sérstaka tegund eignarhalds og dbyrgdar og er kjarni pess sa
ad 1 skjoli fullveldisréttar fari handhafar loggjafarvalds og framkveemdarvalds med
forsja, vorslu og radstofunarrétt & viodkomandi audlindum & hverjum tima i samraemi vid
16g. Akvaedi 4. gr. eldri laga nr. 59/1928 um fridun Pingvalla veitir einnig dkvedna
leidbeiningu um pjédareignarhugtakid, par sem segir ad hid fridlysta land, bp.e.
Pingvallapjodgardur, skuli vera undir vernd Alpingis, evinlega eign islensku
pjédarinnar og ad aldrei megi selja pad eda vedsetja, og sambeerilegt akveedi i gildandi
l6gum um pjodgardinn, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2004 um pjodgardinn & Pingvollum,
par sem segir ad Pingvellir vid Oxaréa og grenndin par skuli vera fridlystur helgistadur
allra Islendinga sem pjddgardur. Sja einnig athugasemdir vid 32. gr. frumvarpsins par
sem fjallad er um vernd menningararfsins og dyrmeetar pjédareignir. I akvednum
tilvikum kunna einstakar nattaruaudlindir, sem falla undir pjédareignarhugtakid, po ad
vera eign rikisins, t.d. samkveemt lagadkveedi, sja i pessu sambandi 3. gr. laga nr. 13/2001
um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis og einnig 2. gr. laga nr. 58/1998 um pjodlendur
og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta, sbr. 3. gr. laga nr. 57/1998 um
rannsOknir og nytingu 4 audlindum { jorou, eda sameign islensku pjodarinnar i
samreemi vid 1. madlsl. 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. Hvad vardar
tilvisunina til audlinda i natttru Islands verdur m.a. ad lita til 1. malsl. 2. mgr. en ekki er
um teemandi talningu audlinda ad reeda og ndnara inntak audlindahugtaksins raedst
fyrst og fremst af efni almennra laga og edli mals. Pjodareignarhugtakido samkveemt 1.
malsl. 1. mgr. er takmarkad vid audlindir sem ekki eru i einkaeigu. Samkveemt
islenskum rétti reedst eignarhald audlinda af stadsetningu peirra frekar en tegund. Sja
nanar i pessu sambandi skilgreiningar 1. gr. laga nr. 58/1998 um pjodlendur og
akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta, sbr. einnig 2. gr. somu laga par sem
segir ad islenska rikio sé eigandi lands og hvers konar landsréttinda og hlunninda i
pjodlendum sem ekki eru had einkaeignarrétti; akveedi 3. gr. laga nr. 57/1998 um
rannsOknir og nytingu a audlindum 1 jordu en par er kvedid 4 um ad eignarlandi fylgir
eignarréttur ad audlindum 1 jordu en i pjodlendum eru peer eign islenska rikisins;
akveedi 1. mgr. 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923 par sem segir ad landareign hverri, p.m.t.
pjodlendu, fylgi réttur til umrada og hagnytingar & pvi vatni, straumvatni eda
stoduvatni, sem & henni er & pann hatt sem 16gin heimila; upphaf 3. gr. laga nr. 13/2001
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um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, sbr. 1. malsl. 1. gr. laganna, par sem segir ad
islenska rikid sé eigandi kolvetnis utan netlaga i landhelgi, efnahagslogsdgu og
landgrunni [slands, og loks 1. malsl. 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida par sem
segir ad nytjastofnar & Islandsmidum séu sameign islensku pjédarinnar. Samkvaemt
framansogou er ljost ad eignarrétti a landi fylgir eignarréttur a nattaruaudlindum, og
eftir atvikum einkaréttur til pess ad nyta akvednar audlindir pétt 10ggjatinn hafi allt ad
einu heimildir til pess ad setja reglur um nytinguna. Akveedi laga kunna pé ad standa til
annars, sja t.d. dkveedi 2. mgr. 8. gr. laga nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar a
villtum fuglum og villtum spendyrum og til samanburdar 2. malsl. 2. mgr. 14. gr. somu
laga par sem segir a0 eignarréttur 4 landi veiti ekki rétt til veida & hreindyrum.

[ 2. malsl. 1. mgr. er kvedid 4 um dkvedna medferd audlinda { pjédareign og
réttinda sem tengjast peim. Par segir ad enginn geti fengido audlindirnar, eda réttindi
tengd peim, til eignar eda varanlegra afnota og ad aldrei megi selja peer eda vedsetja. Af
pessu leidir ad almenna loggjafanum og handh6fum framkveemdarvalds sem fara med
forsja, vorslu og radstofunarrétt audlinda 1 pjodareign og réttinda sem tengjast peim eru
settar dkvednar homlur. Samkveemt pessu feeri varanlegt afsal audlinda i pjodareign og
veiting étimabundinna afnotaréttinda sem tengjast peim gegn dkvaedi 2. malsl. 1. mgr.
og ad auki vedsetning audlindanna. Pad er almenna loggjafans ad talka ndnar dkveedid
og tryggja ad efni almennra laga fari ekki i baga vio fyrrgreinda meginreglu akveedisins.
Eftir pessum skilningi deilir nulifandi kynsl6d audlindum i pjédareign med dbornum
kynslodum og hefur pvi ekki rétt til ad radstafa peim einvérdungu i eigin pagu.
Skordurnar, sem 1. mgr. er etlad ad reisa vid radstofun audlinda i pjoédareign, eiga
einnig vid um réttindi tengd audlindunum og ekki adeins vid audlindirnar sjalfar.

Samkveemt 1. malsl. 2. mgr. teljast til audlinda 1 pjédareign nattirugeedi, svo sem
nytjastofnar, adrar audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar 16gségu og uppsprettur
vatns- og virkjunarréttinda, jarohita- og namaréttinda. Eins og ordalag 1. malsl. 2. mgr.
ber med sér er ekki um temandi talningu audlinda ad reda og redst inntak
audlindahugtaksins fyrst og fremst af efni almennra laga og edli mals. Medal annars
segir 1 1. mgr. 1. gr. laga nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum
hafsbotnsins ad islenska rikid sé eigandi allra audlinda &, i eda undir hafsbotninum utan
netlaga og svo langt til hafs sem fullveldisréttur Islands neer samkveemt l6gum,
alpjédasamningum eda samningum vid einstok riki og samkveemt 2. mgr. 1. gr. neer
hugtakid audlind samkveemt logunum til allra Olifreenna og lifreenna audlinda
hafsbotnsins annarra en lifandi vera; 1 3. gr. laga nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu a
audlindum 1 jordu er aréttad ad i pjodlendum séu audlindir i jordu eign islenska rikisins
nema adrir geti sannad eignarrétt sinn til peirra; 1 2. gr. laga nr. 58/1998 um pjédlendur
og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta segir ad islenska rikio sé eigandi
lands og hvers konar landsréttinda og hlunninda i pjédlendum sem ekki eru had
einkaeignarrétti; samkveaemt 1. malsl. 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida eru
nytjastofnar 4 Islandsmidum sameign islensku pjédarinnar, og samkvemt 3. gr., sbr. 1.
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gr. laga nr. 13/2001 um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, er islenska rikid eigandi
kolvetnis (jardolia, jardgas og annad kolvetni i jardlogum undir hafsbotni) utan netlaga.

[ 2. mélsl. 2. mgr. er heimildardkveedi pess efnis ad med 16gum megi kveda 4 um
pjodareign & audlindum undir tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar. Samkvemt pessu
getur almenni 16ggjafinn akvedid ad lysa audlindir sem liggja a tilteknu dypi pjodareign.
Samkveemt gildandi rétti fylgir eignarlandi eignarréttur ad audlindum 1 jordu, en i
pjodlendum eru audlindir i jordu eign islenska rikisins, sbr. nanar 3. gr. laga nr. 57/1998
um rannséknir og nytingu & audlindum 1 jordu. T samreemi vid 2. mgr. 1. gr. tilvitnadra
laga er audlindahugtakid i 16gunum skyrt ramt og visar til hvers konar frumefna,
efnasambanda og orku sem vinna ma tur jorou, hvort heldur i fostu, fljétandi eda
loftkenndu formi og an tillits til hitastigs sem pau kunna ad finnast vid. Almennt er
vidurkennt ad eignarréttur sé ekki takmarkadur vio dkvedna dypt fra yfirbordi jardar.
Samkveemt fyrrnefndri heimild 2. malsl. 2. mgr. getur almenni 16ggjafinn akvedid ad
breyta pessari réttarstodu en edli malsins samkveemt yrdi ad undirbua allar slikar
lagabreytingar vandlega vegna peirra ahrifa sem peer geetu haft a eignarrétt ad
audlindum 1 jordu pegar ekki er um pjédlendur ad raeda.

[ 3. mgr. 34. gr. segir ad vid nytingu audlindanna skuli hafa sjalfbaera préun og
almannahag ad leidarljosi. Akveedi 3. mgr. er stefnumarkandi og & sérstaklega vid um
audlindir 1 pjodareign en almenna dakvedid um nytingu nattarugeda, p.m.t.
nattaruaudlinda, & sjalfbeeran hatt er ad finna i 3. mgr. 33. gr. frumvarpsins. Med
tilvisuninni til sjalfbaerrar préunar er fyrst og fremst verid ad visa til hugtaksins eins og
pad er skilgreint i Brundtlandskyrslunni (1987) og meginreglna sjalfbeerrar prounar.
Medal hugtaksskilyrda sjalfbeerrar prounar er ad tryggja ad jafnreedi riki innan hverrar
kynslodar og milli kynsloda m.t.t. umhverfis og nattiruaudlinda en svo petta jafnraedi
verdi ad veruleika verdur ad skilgreina og utfeera hugtakio 1 almennri 16ggjof. A6 6dru
leyti er bent & umfjollun um sjalfbeera préun i athugasemdum sem fylgja 3. mgr. 33. gr.
frumvarpsins og um helstu meginreglur umhverfisréttar er fjallad i athugasemdunum
sem fylgja 35. gr. Meginreglurnar sem par er fjallad um eru medal peirra meginreglna
sem mida ad pvi ad koma sjalfbeerri préun til framkveemdar. Svo nyting
nattaruaudlinda verdi raunverulega sjalfbeer og 1 pagu nulifandi og komandi kynsl6da
er naudsynlegt ad almenni l6ggjafinn utfeeri nanar réttindi og skyldur i almennum
16gum 1 samreemi vid pa stefnumorkun sem felst i 3. mgr.

Einnig ber ad hafa i huga ad fsland er adili ad alpjédasamningi um efnahagsleg,
télagsleg og menningarleg réttindi (1966) (auglysing nr. 10/1979 i C-deild Stjornartidinda)
en i 2. mgr. 1. gr. samningsins segir m.a. ad allar pjodir megi, i sinu eigin markmidi,
radstafa ohindrad nattdruaudefum og audlindum sinum. I pessu felst m.a.
vidurkenning & pvi ad 1 skjoli fullveldisréttar er pad & valdi hverrar pjodar ad dkveda
forsendur og fyrirkomulag audlindanytingar.

Loks er 1 4. mgr. fjallad um abyrgd & vernd natturuaudlinda, leyfisveitingar,
gjaldtoku og fyrirvara um ad nytingarheimildir geti ekki leitt til eignarréttar eda
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oafturkallanlegs forraedis 4 audlindum i pjodareign. Edli malsins samkvaemt eru dkvedin
tengsl 4 milli 3. og 4. mgr. en nattaruaudlindir ber ad nyta i samreemi vi0 sjalfbeera
préun, sbr. nénar 3. mgr., en abyrgdin er stjérnvalda og peirra sem nyta audlindirnar. [
samreemi vi0 fyrrgreint er kvedid a um almenna abyrgd a vernd nattaruaudlinda 1 1.
malsl. 4. mgr. Han hvilir ekki einvérdungu a stjornvoldum par sem peir sem nyta
audlindirnar bera einnig akvedna samfélagslega abyrgd. I pessu felst m.a. ad videigandi
stjornvoldum ber ad tryggja a0 farid sé ad akveedum almennra laga sem lata ad vernd
nattaruaudlinda og hins vegar ber peim sem nyta peer ad syna akvedid samfélagslegt
frumkveaedi vid alla audlindanytingu i samraemi vid sjalfbeera préun.

[ 2. mélsl. 4. mgr. er heimildarakveedi pess efnis ad stjornvold geti a grundvelli
laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda eda annarra takmarkadra
almannagaeda, gegn fullu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima 1 senn. Samkvaemt pessu ber
almenna loggjafanum ad skilgreina med 16gum hvada nattaruaudlindir eda takmorkud
almannageedi er heimilt ad nyta 4 grundvelli tiltekinna afnota- eda hagnytingarleyfa. Par
a0 auki parf loggjafinn ad tryggja ad fyrir hendi sé fullneegjandi lagaumhverfi svo
mogulegt sé ad taka gjald fyrir afnotin eda hagnytinguna og ad pau verdi einvoroungu
heimil til tiltekins tima. Hér er 60rum praedi verid a0 visa til nytjagreidslureglu (4 ensku:
users pay principle), sem er afbrigdi af greidslureglu, og einnig peirrar grunnhugsunar
sem felst 1 sjdlfbaerri proun, p.e. ad akvedio jafnraedi riki innan kynslodar. Med gjaldtoku
er m.a. att vid audlindagjald (skatta eftir atvikum) og eftir atvikum tekjur sem renna til
rikissjods vegna uppboda a tilteknum nytingarheimildum, svo og hefdbundio leigugjald,
sem tekur mid af edli viokomandi audlindar eda annarra takmarkadra almannagaeda
(p.m.t. innflutningskvéta, losunarkvota og tutvarpsrasa). A pennan hétt skapast
forsendur til pess ad fleiri fai notid edlilegrar hlutdeildar i hagnadi sem verdur af
nytingu vidkomandi audlindar eda takmarkadra almannageda. [ hagfraedilegu
samhengi er akvedid samspil 4 milli gjaldtoku og nytingartima audlindar, t.d. eru sumar
audlindir 6rugglega endurnyjanlegar en adrar ekki og utfeerslur pessara patta i almennri
16ggjof purfa ad taka mid af pvi svo tryggt sé ad pjodin sem slik fai edlilega hlutdeild i
hagnadi af nytingu vidkomandi audlindar hverju nafni sem hiin nefnist.

[ upphafi 3. malsl. 4. mgr. er visad til pess ad afnota- eda hagnytingarleyfi skuli
veita 4 jafnraedisgrundvelli. Samkvaemt fyrrgreindu ber ad tryggja ad veiting afnota- eda
hagnytingarleyfa standist jafnreedisreglu stjornarskrdrinnar, pannig ad allir pegnar
landsins fai notid jafnreedis vid Gthlutun peirra sameiginlegu geeda sem Island hefur yfir
ad rada. Petta er m.a. 1 samraemi vid dom Heaestaréttar 1 mali Valdimars Johannessonar
gegn islenska rikinu, mdl nr. 145/1998, 3. desember 1998, og sjonarmid sem koma fram 1
alit mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna fra 24. oktober 2007. Loks, einnig 1 3.
malsl. 4. mgr., er settur dkvedinn fyrirvari og segir par a0 leyfi til afnota eda hagnytingar
audlinda eda annarra takmarkadra almannageeda leidi aldrei til eignarréttar eda
Oafturkallanlegs forreaedis yfir audlindunum. Hlutverk fyrirvarans er m.a. ad tryggja ad
l16ggjafinn geti ekki med almennum 16gum farid & svig vid meginregluna sem felst 1 1.
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mgr. og ad tryggja akvedna stoou audlinda i pjodareign til framtidar. Sambeerilegir
tyrirvarar pekkjast 1 islenskri 10ggjof, sja nanar 3. malsl. 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn
fiskveida par sem segir ad uthlutun veidiheimilda samkveaemt logunum myndi ekki
eignarrétt eda dafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir peim, og einnig samhljéda
fyrirvara i 2. gr. laga nr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gsogu Islands. Pétt islenskir
freedimenn séu ekki ad ollu leyti sammala um hvort tilvitnadur fyrirvari laga hafi komio
i veg fyrir a0 aflaheimildir sem hefur verid athlutad teljist til beinna eignarréttinda 1
hefdbundinni merkingu pess hugtaks og njoti par med stjornarskrarverndar virdast po
flestir peirra vera peirrar skodunar. Hins vegar eru flestir freedimenn sammala um ad
uthlutun aflaheimilda tengist beint tilteknum atvinnuréttindum og ad pau njoti a peim
grundvelli stjornarskrarverndar sem ein tegund eignarréttinda.

Texti samkveemt tillogu Stjornlagarads med innfeldum breytingum:
Um 34. gr.

[Nyr texti: Akvaedi 34. gr. sem er nymaeli i stjérnarskra & sér langan addraganda
og akvedna forsogu.]

[Nyr texti sem byggir a sdmu gégnum og textinn sem er yfirstrikadur en er
nakveemari: Fjorum sinnum hafa verid 16gé fram frumvorp & Alpingi par sem lagt hefur
verid til ad akvednar audlindir og réttindi tengd peim verdi lystar pjodareign eda sameign
pjédarinnar en ekkert peirra hefur hlotid brautargengi. Pa6tt efnislegt inntak akveedanna
sé ekki ad Ollu leyti sambeerileg er grunnhugsunin i peim svipud og einnig forsendurnar
ad baki henni. Sja nanar 79. gr. frumvarps til stjiornskipunarlaga um stjérnarskra
lydveldisins Islands, lagt fram & 105. l16ggjafarpingi 1983, pskj. 537 — 243. mal, par sem
segir ad natturuaudlindir landsins skuli vera aevarandi eign islendinga, ad audlindir hafs
og hafsbotns innan islenskrar 16gségu séu pjodareign og ad eignarrétti ad 66rum
natturuaudaefum skuli skipad med I6gum; 1. gr. frumvarps til stjérnarskipunarlaga um
breytingu a stjérnarskra lydveldisins Islands, nr. 33 17. juni 1944, lagt fram & 118.
I6ggjafarpingi 1994-5, pskj. 865 — 457 mal, par sem visad er til pess ad nytjastofnar a
hafsvaedi pvi sem fullveldisréttur islands nai til séu sameign islensku pjédarinnar og ad
kveda skuli @ um hagnytingu og verndun pessara audlinda i Idgum og
stjornvaldsfyrirmaelum; 1. gr. frumvarps til stjornarskipunarlaga um breyting a
stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum, lagt fram & 133.
I6ggjafarpingi 2006-2007, pskj. 1064 — 683. mal, par sem segir ad natturuaudlindir
islands skuli vera pjédareign pé pannig ad geett sé réttinda einstaklinga og l6gadila og
ad pad beri ad nyta paer til hagsbota pjédinni eftir pvi sem nanar er akvedid i Ibgum en
petta skuli ekki vera pvi til fyrirstddu ad einkaadilum séu veittar heimildir til afnota eda
hagnytingar & audlindunum samkvaemt Idgum, og 1. gr. frumvarps til
stjérnarskipunarlaga um breyting & stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med
sidari breytingum, lagt fram a 136. |6ggjafarpingi 2008-2009, pskj. 648 — 385. mal, i 1.
og 2. mgr. 1. gr. pess frumvarps er pvi lyst yfir ad natturuaudlindir sem ekki séu hadar
einkaeignarrétti séu pjodareign, rikid fari med forsja peirra, vorslu og radstéfunarrétt og
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hafi eftirlit med nytingu peirra i umbodi pjodarinnar eftir pvi sem nanar sé akvedid i
I6gum, ad allar natturuaudlindir beri ad nyta a sem hagkvaemastan hatt a grundvelli
sjalfbaerrar prounar til hagseeldar fyrir pjodina og komandi kynslodir og loks, ad
natturuaudlindir i pjodareign megi ekki selja eda lata varanlega af hendi. bar ad auki er
ad finna tilldgu ad stjérnarskrarakvaedi um natturuaudlindir i alitsgerd audlindanefndar
fra 2000, bls. 27-32 (http://www.forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/Audlindaskyrsla/nr/27).
Tillagan i alitsgerdinni er svohljédandi:

Nattdruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjodareign eftir pvi sem
nanar er dkvedid i I6gum. Handhafar I6ggjafar- og framkvaemdarvalds fara med forsjd, vorslu og
radstoéfunarrétt pessara audlinda og réttinda i umbodi pjédarinnar.

Nattdruaudlindir og landsréttindi i pjodareign ma ekki selja eda lata varanlega af hendi til
einstaklinga eda l6gadila. P& ma veita peim heimild til afnota eda hagnytingar a pessum audlindum og
réttindum gegn gjaldi, ad pvi tilskildu ad hdn sé timabundin eda henni megi breyta med hafilegum
fyrirvara eftir pvi sem nanar er akvedid i 16gum. Slik heimild nytur verndar sem ébein eignarréttindi.

Nattdruaudlindir og landsréttindi i pjédareign ber ad nyta a sem hagkveemastan hatt og a
grundvelli sjalfbaerrar préunar og skal ardi af peim varid til pess ad vernda audlindirnar, rannsaka paer og
vidhalda peim, svo og til hagsaeldar fyrir pjédina ad 6dru leyti.]

[Nyr texti var aftar og uppsetningin var énnur:

i athugasemdunum sem fylgdu akvaedinu i alitsgerd audlindanefndar sagdi m.a.:

i 1. mgr. er pvi lyst yfir ad paer nattiruaudlindir og réttindi sem ekki eru had
einkaeignarrétti séu pjodareign sem handhafar l6ggjafar og framkvaemdarvalds, p.e.
Alpingi og stjérnvold, fari med forsja fyrir, vardveiti og geti jafnframt radstafad i umbodi
pjédarinnar skv. 2. mgr. Vegna pess m.a. ad adstaedur og vidhorf geta breyst i timans ras
er ekki gert rad fyrir ad natturuaudlindir og landsréttindi i pjodareign verdi skilgreind i
sjalfri stjornarskranni heldur verdi pad gert i almennum I6gum. P6 er gengid ut fra pvi ad
land, landsréttindi, audlindir og hlunnindi i pjédlendum, sem ekki hafa verid had
einkaeignarrétti, verdi pjodareignir, sbr. 16g nr. 58/1998 um pjédlendur og 16g nr. 57/1998
um rannsoknir og nytingu & audlindum i jéréu. Sémuleidis nytjastofnar & islandsmidum,
sbr. 16g nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, og audlindir sem eru a, i eda undir hafsbotninum,
utan netlaga og svo langt til hafs sem fullveldisréttur islands neer, sbr. 16g nr. 73/1990 um
eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins.

i 2. mgr. er pvi lyst yfir ad nattaruaudlindir og landsréttindi i pjédareign megi ekki
selja eda lata varanlega af hendi til annarra adila. P6 er gert rad fyrir ad stjornvold geti
veitt 8drum adilum heimild til afnota eda hagnytingar a slikum eigum me® tilteknum
skilyrédum og ad teknu tilliti til peirra markmida sem fra greinir i 3. mgr. Med heimild til
afnota eda hagnytingar i 2. mgr. er att vid heimild til afnota eda hagnytingar sem sérstakt
leyfi parf til pannig ad adrir en leyfishafar geti ekki haft pau sému not. Par med fellur
almannaréttur, svo sem réttur til umferdar um land, ekki undir petta hugtak. Kvedid er &
um pad i nidurlagi 2. mar., til pess ad taka af allan vafa, ad heimild til afnota eda
hagnytingar njéti verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar sem 6bein eignarréttindi a bord vid
hefdbundin leigu, afnota og itaksréttindi.]

[Nyr texti: | samraemi vid fyrrgreint er megininntak peirra tillagna sem lagdar hafa
verid til um nytt stjérnarskrarakvaedi i grundvallaratridum pad ad natttruaudlindir islands,
sem ekki eru i einkaeigu, eru lystar pjodareign, fara skal med peer a akvedinn hatt i pagu
islensku pjodarinnar og komandi kynsléda og almenna l6ggjafanum er aetlad pad
hlutverk ad kveda nanar & um inntak audlindahugtaksins og um medferd natturuaudlinda.
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Af eldri frumvorpum er einnig ljést ad tilvisanir til audlinda hafsins og nytjastofna sem
sameignar pjodarinnar eda pjodareignar er m.a. aetlad ad undirstrika sérstakt mikilveegi
beirra audlindar fyrir pjédarheildina og naudsyn pess ad vardveita fullt forraedi islendinga
yfir henni.]

[Nyr texti: | samraemi vi® framangreint felast i 1. malsl. 1. mgr. 34. gr. nokkur
meginatridi. Pvi er lyst yfir ad audlindir islands, sem ekki eru i einkaeigu, séu
sameiginleg og aevarandi eign pjodarinnar, p.e.a.s. pjédareign. Edlilegast er ad nalgast
pj6dareignarhugtakid sem sérstaka tegund eignarhalds og abyrgdar og er kjarni pess sa
ad i skjoli fullveldisréttar fari handhafar I0ggjafarvalds og framkvaemdarvalds med forsja,
vorslu og radstofunarrétt & vibkomandi audlindum a hverjum tima i samraemi vid akvaedi
almennra laga par ad lutandi. Akvaedi 4. gr. eldri laga nr. 59/1928 um fridun bingvalla
veitir einnig akvedna leidbeiningu um pjédareignarhugtakid, par sem segir ad hid
fridlysta land, p.e. Pingvallapjédgardur, skuli vera undir vernd Alpingis, sevinlega eign
islensku pjodarinnar og ad aldrei megi selja pad eda vedsetja, og sambeerilegt akvaedi i
gildandi I6gum um pjédgardinn, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2004 um pjodgardinn a
Pingvollum, par sem segir ad bingvellir vid Oxara og grenndin par skuli vera fridlystur
helgistadur allra islendinga sem pjodgardur. Sja einnig athugasemdir vié 32. gr.
frumvarpsins par sem fjallad er um vernd menningararfsins og dyrmaetar pjédareignir. i
akvednum tilvikum kunna einstakar natturuaudlindir, sem falla undir
pj6dareignarhugtakid, p6 ad vera eign rikisins, t.d. samkvaemt lagaakvaedi, sja i pessu
sambandi 3. gr. laga nr. 13/2001 um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis og einnig 2. gr.
laga nr. 58/1998 um pjédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta,
sbr. 3. gr. laga nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu a audlindum i jordu, eda sameign
islensku pjodarinnar i samraemi vid 1. malsl. 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida.
Hvad vardar tilvisunina til audlinda i natturu islands verdur m.a. ad lita til 1. malsl. 2. mgr.
um skyringu en ekki er um teemandi talningu audlinda ad reeda og nanara inntak
audlindahugtaksins raedst fyrst og fremst af efni almennra laga og edli mals.
Pj6dareignarhugtakid samkveemt 1. malsl. 1. mgr. takmarkad vidé audlindir sem ekki eru i
einkaeigu. Samkvaemt islenskum rétti reedst eignarhald audlinda af stadsetningu peirra
frekar en tegund. Sja nanar i pessu sambandi skilgreiningar 1. gr. laga nr. 58/1998 um
pjédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta, sbr. einnig 2. gr.
somu laga par sem segir ad islenska rikid sé eigandi lands og hvers konar landsréttinda
og hlunninda i pjédlendum sem ekki eru had einkaeignarrétti; akveedi 3. gr. laga nr.
57/1998 um rannsoknir og nytingu a audlindum i jordu en par er kvedid a um ad
eignarlandi fylgir eignarréttur ad audlindum i joréu en i pjodlendum eru paer eign
islenska rikisins; akveedi 1. mgr. 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923 par sem segir ad
landareign hverri, p.m.t. pjodlendu, fylgi réttur til umrada og hagnytingar a pvi vatni,
straumvatni eda stdéduvatni, sem a henni er a pann hatt sem I6gin heimila; upphaf 3. gr.
laga nr. 13/2001 um leit, rannsdknir og vinnslu kolvetnis, sbr. 1. malsl. 1. gr. laganna,
par sem segir ad islenska rikid sé eigandi kolvetnis utan netlaga i landhelgi,
efnahagslégségu og landgrunni islands, og loks 1. malsl. 1. gr. laga nr. 116/2006 um
stjorn fiskveida par sem segir ad nytjastofnar & islandsmidum séu sameign islensku
pbjédarinnar. Samkvaemt framansogdu er ljost ad eignarrétti a landi fylgir eignarréttur a
natturuaudlindum, og eftir atvikum einkaréttur til pess ad nyta akvednar audlindir.
Akvaedi laga kunna p6 ad standa til annars, sja t.d. akvaedi 2. mgr. 8. gr. laga nr.
64/1994 um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum og til
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samanburdar 2. malsl. 2. mgr. 14. gr. somu laga par sem segir ad eignarréttur a landi
veiti ekki rétt til veida a hreindyrum.]

[Gerd er grein fyrir adalatridunum i pessum frumvorpum i upphafi athugasemdanna.]

[Gerd er grein fyrir adalatridunum i pessum frumvorpum i upphafi

athugasemdanna.] Bavi6-Oddssenferseetisracherralagdi-fram-a-Alpingi
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[Nyr texti: | 2. malsl. 1. mgr. er kvedid & um akvedna medferd audlinda i pjodareign og
réttinda sem tengjast peim. bar segir ad enginn geti fengid audlindirnar, eda réttindi
tengd peim, til eignar eda varanlegra afnota og ad aldrei megi selja paer eda vedsetja. Af
pessu leidir ad almenna léggjafanum og handhéfum framkveemdarvalds sem fara med
forsja, vorslu og radstofunarrétt audlinda i pjoédareign og réttinda sem tengjast peim eru
settar akvednar homlur. Samkveemt pessu feeri varanlegt afsal audlinda i pjodareign og
veiting 6timabundinna afnotaréttinda sem tengjast peim gegn akveedi 2. malsl. 1. mgr.
og ad auki vedsetning audlindanna. Pad er almenna loggjafans ad tulka nanar akvaedid
og tryggja ad efni almennra laga fari ekki i baga vid fyrrgreinda meginreglu akvaedisins.]

[Athugasemd. Midad vid upplysingarnar sem eru um malsmedferdina & ordunum
,beint eda dbeint* er nidurstadan sem endurspeglast i setningunni: ,i pessu felst, ad texti
akveedisins meelir efnislega fyrir um ad enginn getur ,fengid audlindirnar, eda réttindi
tengd peim, til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma selja paer eda vedsetja“, beint
eda obeint® 6ljos. Hvort ébein vedsetning natturuaudlinda er heimil eda ekki er hins
vegar mikilvaegt atridi, sja nanar 4. mgr. 3. gr. laga nr. 75/1997 um samningsved. par
segir ad eigi sé heimilt ad vedsetja réttindi til nytingar i atvinnurekstri, sem skrad eru
opinberri skraningu a tiltekid fjarverdmeeti og stjérnvéld uthluti Ibgum samkvaemt, t.d.
aflahlutdeild fiskiskips og greidslumark bujardar. Hafi fijarverdmaeti pad, sem réttindin eru
skrad a, verid vedsett er eiganda pess 6heimilt ad skilja réttindin fra fjarverdmeetinu
nema med pinglystu sampykki peirra sem vedréttindi eiga i viskomandi fjarverdmaeeti. |
athugasemdum sem fylgdu 3. gr. frumvarps til laga um samningsved, lagt fram a 121.
I6ggjafarpingi 1996, pskj. 350 — 234. mal, kemur fram ad i akveedinu sé skirskotad til
réttinda sem nytt eru i atvinnurekstri sem stjornvold uthluta I6gum samkvaemt. Jafnframt
segir hvad aflahlutdeild fiskiskipa vardi s€ med akvaedinu sérstaklega verid ad
undirstrika og leggja aherslu a pad vidhorf l6ggjafans, sem fram komi i 1. gr. laga nr.
38/1990 um stjorn fiskveida (nu 1. gr. laga nr. 116/2006) ad nytjastofnar & Islandsmidum
séu sameign islensku pjédarinnar og ad uthlutun veidiheimilda myndi ekki eignarrétt eda
oafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir veidiheimildum, par sem fyrst og fremst sé
um takmarkadan og timabundinn nytingarrétt ad raeda. Akvaedi 4. mgr. 3. gr. sé ekki
eetlad ad hefta svigrum loggjafans til slikra almennra radstafana pannig ad leitt geti af
sér botaskyldu rikissjods, hvorki gagnvart eigendum veidiskipa og bujarda né heldur
beim sem 6dlast hafa takmdrkud réttindi yfir slikum verdmaetum.] A3Z+4dsfundivar




[Hluti af pessum texta var framar: Eftir pessum skilningi deilir nalifandi kynsl6o
Aattarraudlindum i pjodareign med dbornum kynslédum og hefur pvi ekki rétt til ad
radstafa audlindunum [peim einvordungu] i eigin pagu. Skordurnar, sem 1. mgr. er atlad
ao reisa vi0 radstofun audlinda i pjédareign, eiga einnig vid um réttindi tengd
audlindunum og ekki adeins vid audlindirnar sjalfar.

[Nyr texti: Samkveemt 1. malsl. 2. mgr. teljast til audlinda i pjodareigin
natturugaedi, svo sem nytjastofnar, adrar audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar
I6gsogu og uppsprettur vatns- og virkjunarréttinda, jaréhita- og namaréttinda. Eins og
ordalag 1. malsl. 2. mgr. ber med sér er ekki um teemandi talningu audlinda ad reeda og
raedst inntak audlindahugtaksins fyrst og fremst af efni almennra laga og edli mals.
Medal annars segir i 1. mgr. 1. gr. laga nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad
audlindum hafsbotnsins ad islenska rikid sé eigandi allra audlinda a, i eda undir
hafsbotninum utan netlaga og svo langt til hafs sem fullveldisréttur islands nzer
samkveaemt logum, alpjodasamningum eda samningum vid einstok riki og samkvaemt 2.
mgr. 1. gr. naer hugtakid audlind samkvaemt I6gunum til allra dlifreenna og lifreenna
audlinda hafsbotnsins annarra en lifandi vera; i 3. gr. laga nr. 57/1998 um rannséknir og
nytingu a audlindum i jordu er aréttad ad i pjédlendum séu audlindir i jordu eign islenska
rikisins nema adrir geti sannad eignarrétt sinn til peirra; i 2. gr. laga nr. 58/1998 um
pjédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta segir ad islenska rikid
sé eigandi lands og hvers konar landsréttinda og hlunninda i pjodlendum sem ekki eru
had einkaeignarrétti; samkvaemt 1. malsl. 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida eru
nytjastofnar & islandsmidum sameign islensku pjédarinnar, og samkveaemt 3. gr., sbr. 1.
gr. laga nr. 13/2001 um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, er islenska riki® eigandi
kolvetnis (jardolia, jardgas og annad kolvetni i jardlégum undir hafsbotni) utan netlaga.] ¥




[Nyr texti: | 2. malsl. 2. mgr. er heimildarakvaedi pess efnis ad med l6gum megi
kveda a um pjodareign a audlindum undir tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar. Samkvaemt
pessu getur almenni lI6ggjafinn akvedid ad lysa audlindir sem liggja a tilteknu dypi
pjédareign. Samkvaeemt gildandi rétti fylgir eignarlandi eignarréttur ad audlindum i jordu,
en i pjodlendum eru audlindir i jordu eign islenska rikisins, sbr. nanar 3. gr. laga nr.
57/1998 um rannséknir og nytingu a audlindum i jérdu. | samreemi vié 2. mgr. 1. gr.
tilvitnadra laga er audlindahugtakid i logunum skyrt ramt og visar til hvers konar
frumefna, efnasamband og orku sem vinna ma ur jordu, hvort heldur i féstu, fljétandi eda
loftkenndu formi og an tillits til hitastigs sem pau kunna ad finnast vid. Alimennt er
vidurkennt ad eignarréttur sé ekki takmarkadur vid akvedna dypt fra yfirbordi jardar.
Samkvaemt fyrrnefndri heimild 2. malsl. 2. mgr. getur almenni I6ggjafinn akvedidé ad
breyta pessari réttarstodu en edli malsins samkvaemt yréi ad undirbua allar slikar
lagabreytingar vandlega vegna peirra ahrifa sem paer geetu haft a eignarrétt ad
audlindum i joréu pegar ekki er um pjédlendur ad raeda.]

[Nyr texti: | 3. mgr. 34. gr. segir ad vid nytingu audlindanna skuli hafa sjalfoaera
bréun og almannahag ad leidarljési. Akvaedi 3. mgr. er stefnumarkandi og 4 sérstaklega
vid um audlindir i pjodareign en almenna akvaedid um nytingu natturugaeda, p.m.t.
natturuaudlinda, a sjalfbaeran hatt er ad finna i 3. mgr. 33. gr. frumvarpsins. Med
tilvisuninni til sjalfbaerrar prounar er fyrst og fremst verid ad visa til hugtaksins eins og
pad er skilgreint i Brundtlandskyrslunni (1987) og meginreglna sjalfbaerrar préunar.
Medal hugtaksskilyrda sjalfbeerrar préunar er ad tryggja ad jafnraedi riki innan hverrar
kynslédar og milli kynsléda m.t.t. umhverfis og nattiruaudlinda en svo petta jafnraedi
verdi ad veruleika verdur ad skilgreina og utfeera videigandi meginreglu i almennri
I6ggjof. Ad 60ru leyti er bent a umfjollun um sjalfbeera préun i athugasemdum sem fylgja
3. mgr. 33. gr. frumvarpsins og um helstu meginreglur umhverfisréttar er fjallad i
athugasemdum sem fylgja 35. gr. Meginreglurnar sem par er fjallad um eru medal peirra
meginreglna sem mida ad pvi ad koma sjalfbeerri préun til framkvaemdar. Svo nyting
natturuaudlinda verdi raunverulega sjalfbaer og i pagu nulifandi og komandi kynsléda er
naudsynlegt ad almenni loggjafinn utfeeri nanar réttindi og skyldur i almennum légum i
samraemi vid pa stefnumorkun sem felst i 3. mgr.] io-ryH i
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simmn— [Nyr texti: Einnig ber ad hafa i huga ad island er adili ad alpjédasamningi um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (1966) (auglysing nr. 10/1979 i C-deild
Stjérnartidinda) en i 2. mgr. 1. gr. samningsins segir m.a. ad allar pjédir megi, i sinu
eigin markmidi, radstafa éhindrad nattiruaudaefum og audlindum sinum. | pessu felst
m.a. vidurkenning a pvi ad i skjoli fullveldisréttar er pad a valdi hverrar pjodar ad akveda
forsendur og fyrirkomulag audlindanytingar. ]

[Nyr texti: Loks er i 4. mgr. fjallad um abyrgd a vernd natturuaudlinda,
leyfisveitingar, gjaldtoku og fyrirvara um ad nytingarheimildir geti ekki leitt til eignarréttar
eda oafturkallanlegs forraedis a audlindum i pjédareign. E&li malsins samkvaemt eru
akvedin tengsl a milli 3. og 4. mgr. en natturuaudlindir ber ad nyta i samraemi vid
sjalfbaera préun, sbr. nanar 3. mgr., en abyrgdin er stjornvalda og peirra sem nyta
audlindirnar.] Krafanum-sidlfbaera bréunoe virdineu fyrir almannahae samkveem

[Nyr texti: | samraemi vié fyrrgreint er kvedi® @ um almenna abyrgd a vernd
natturuaudlinda i 1. malsl. 4. mgr. Hun hvilir ekki einvoréungu a stjornvoldum par sem
beir sem nyta audlindirnar bera einnig akvedna samfélagslega abyrgd. i pessu felst m.a.
ad videigandi stjérnvoldum ber ad tryggja ad farid sé ad akveedum almennra laga sem
luta ad vernd natturuaudlinda og hins vegar ber peim sem nyta paer ad syna akvedid
samfélagslegt frumkvaedi vid alla audlindanytingu i samraemi vid sjalfbaera préun.]

[Nyr texti: | 2. malsl. 4. mgr. er heimildarakvaedi pess efnis ad stjornvéld geti &
grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda eda annarra takmarkadra
almannagaeda, gegn fullu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima i senn. Samkvaemt pessu ber
almenna léggjafanum ad skilgreina med 16gum hvada nattaruaudlindir eda takmorkud
almannagaedi er heimilt ad nyta a grundvelli tiltekinna afnota- eda hagnytingarleyfa. bar
ad auki parf l6ggjafinn ad tryggja ad fyrir hendi sé fullneegjandi lagaumhverfi svo
mogulegt sé ad taka gjald fyrir afnotin eda hagnytinguna og ad pau verdi einvordungu
heimil til tiltekins tima. Hér er 66rum praedi verid ad visa til nytjagreidslureglu (a ensku:
users pay principle), sem er akvedid afbrigdi af greidslureglu, og einnig peirrar
grunnhugsunar sem felst i sjalfbaerri préun, p.e. ad akvedid jafnraedi riki innan kynslddar.

Med gjaldtoku er m.a. att vid audlindagjald (skatta eftir atvikum) og eftir atvikum
tekjur sem renna til rikissjods vegna uppboda a tilteknum nytingarheimildum, svo og
hefébundid leigugjald, sem tekur mid af edli vibkomandi audlindar eda annarra
takmarkadra almannagaeda (p.m.t. innflutningskvéta, losunarkvéta og Utvarpsrasa). A
pennan hatt skapast forsendur til pess ad fleiri fai notid edlilegrar hlutdeildar i hagnadi
sem verdur af nytingu viskomandi audlindar eda takmarkadra almannagaeda. |
hagfraedilegu samhengi er akvedid samspil & milli gjaldtoku og nytingartima audlindar,
t.d. eru sumar audlindir 6rugglega endurnyjanlegar en adrar ekki, og utfeerslur pessara
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patta i almennri 16ggjof purfa ad taka mid af pvi svo tryggt sé ad pjodin sem slik fai
edlilega hlutdeild i hagnadi af nytingu vidkomandi audlindar hverju nafni sem han
nefnist.]

[Texti 6parfur er hér fyrir ofan.]

[Athugasemd: Hér er einhver misskilningur a ferdinni og skyringin a fullu gjaldi a
illa vid par sem ekki er um eignarnam og par med baetur ad raeda og villandi ad visa til
pessarar skyringar og tengja athugasemdirnar sem fylgja 4. mgr. 34. gr. vid
eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar. Slik tenging felur einnig i sér akvedna méotsdgn
par sem vid pad er midad ad pjédin eigi audlindirnar og einvordungu sé heimilt ad veita
timabundin nytingarleyfi gegn gjaldi. Ad auki er hugsunin um ad mida vid verd a markadi
of takmorkud og lysir einvordungu ad hluta peim roksemdum sem ad baki gjaldtdoku bua
en hun getur ekki verid bundin vid nytingarleyfin eda -heimildirnar einvérdungu. bad er
augljost af textanum ad skyringarnar eru samdar med fiskveidiheimildir i huga en m.t.t.
gildissvids akvaedisins er 6rokrétt ad hafa svo prongt sjonarhorn par sem akvaedid a vid
fleiri audlindir en fiskistofna og heimildir til ad veida pa. Tryggja parf ad pjodin fai einnig
sanngjarna hlutdeild i hagnadi peirra sem nyta audlindir i pjodareign en gjaldtaka fyrir
nytingarleyfi ein og sér tryggir pad ekki ad ollu leyti. Gjaldtoku i hvada formi sem er
verdur ad adlaga ad edli hverrar audlindar og 6edlilegt er ad mida vid ad fullt gjald sé
haesta gjald sem nokkur er fus ad greida a markadi eda uppbodi pétt su adferd geti att
vid um tiltekin nytingarleyfi. Einnig verdur ad taka mid af sjonarmidum sem hafa komid

fram i auéllndahagfraeél ] Meé—ﬁullu—gja}dker—aéﬁﬁéﬁaﬂeaésvefé—]s—e—haesta—ga}d—sem
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[Nyr texti: | upphafi 3. malsl. 4. mgr. er visad til pess ad afnota- eda

hagnytingarleyfi skuli veita a jafnraeéisgrundvelli. A7 rédsfundi-varsampyldctmed 18

textl Samkvaemt fyrrgrelndu ber a6 tryggja ad veltlng afnota eéa hagnytlngarleyfa] ad

leyfi-tilafnota-eda-hagnytingaraudlinda[Nyr texti: og annarra takmarkadra
almannageeda standist] skuli-veitt-djafnreedisgrundvelliisamreemi-vid jafnraedisreglu

stjornarskrarinnar, pannig ad allir pegnar landsins fai notid pessjafnraedis vio uthlutun

peirra sameiginlegra geeda sem fsland hefur yfir ad rada. Péttipvi-dsteeda-til-ad-haykkja

a&élmd&nam—lﬂessmébet [Nyr texti: petta er m.a. ] i samreemi V16 dom Haestarettar i
mali Valdimars Johannessonar gegn islenska rikinu, [Nyr texti : mdl nr. 145/1998, 3.

desember 1998,] og einnigisamraemi-vio [Nyr texti: sjonarmidé sem koma fram i] aliti
mannrettmdanefndar Sameinudu b]oéarma [Nyr textl fra 24 oktober 2007. ] eHsoE

[Pessi texti hefur litid sjalfsteett gildi par sem buid er ad visa til alitsins og texta sem

varéa Iog nr. 116/2006 ]—H—HM—@%&G@@%@Q?—M%@G#@—%W&#H%%%




[Nyr texti: Loks, einnig i 3. malsl. 4. mgr., er settur akvedinn fyrirvari og segir par
ad leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda eda annarra takmarkadra almannagaeda leidi
aldrei til eignarréttar eda dafturkallanlegs forraedis yfir audlindunum. Hlutverk fyrirvarans
er m.a. ad tryggja ad loggjafinn geti ekki med almennum légum farid a svig vid
meginregluna sem felst i 1. mgr. og ad tryggja akvedna st6du audlinda i pjédareign til

framtidar.]

7

verdinuminbretttriogum- [Nyr texti: Sambaerilegir fyrirvarar pekkjast i islenskri
I6ggjof, sja nanar 3. malsl. 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida par sem segir ad
uthlutun veidiheimilda samkvaemt Idgunum myndi ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt
forraedi einstakra adila yfir peim, og einnig samhljéda fyrirvara i 2. gr. laga nr. 151/1996
um fiskveidar utan 16gségu Islands. Paétt islenskir freedimenn séu ekki ad 6llu leyti
sammala um hvort tilvitnadur fyrirvari laga hafi komid i veg fyrir ad aflaheimildir sem
hefur verid uthlutad teljist til beinna eignarréttinda i hefébundinni merkingu pess hugtaks
og njoti par med stjdrnarskrarverndar virdast po flestir peirra vera peirrar skodunar. Hins
vegar eru flestir freedimenn sammala um ad uthlutun aflaheimilda tengist beint tilteknum
atvinnuréttindum og ad pau njoti stjornarskrarverndar a peim grundvelli sem ein tegund
eignarréttinda.]
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Visad er til tolvubréfa ydar, dags. 12. jali sl., um adstod vegna yfirferdar a 32.-36. gr.
tillagna Stjornlagarads ad frumvarpi til stjornarskipunarlaga. Meofylgjandi er
minnisblad undirritadrar par sem farid er yfir dkvaedi 36. gr. 1 tillogu rddsins midad vio
eftirfarandi forsendur og lagdar til:

1. Naudsynlegar breytingar 4 texta tillagna midad vid tiltekin vidmid sem koma
fram { bokun stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, p.a.l. tekur greiningin
tillit til:

a. mannréttindasattmala sem islenska rikid hefur skuldbundio sig til ad fara
eftir,

b. innra samreemis og mogulegra motsagna,

c. réttarvernd midad vio gildandi stjornarskra og greinargerd med tillogum,

d. malsoknarmoguleika gegn rikinu.

2. Naudsynlegar viobeetur eda lagfeeringar & greinargerd Stjornlagarads. Pott ekki sé
beinlinis visad til viomida stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar vardandi pennan
patt hafa somu viomid eigi ad sidur verid 16g0 til grundvallar.

3. Onnur atridi sem undirritud bendir sérstaklega a.

Tillogur ad breytingum, p.m.t. nidurfellingu a texta, rokstudningur og adrar tilvisanir
eru 1 hornklofum & videigandi stodum 1 textanum.



Akvaedi 36. gr.

Heildarmat 4 greininni midad vio fyrrgreind viomio.

Akvaedi 36. gr. tillogunnar er nymeli en { gildandi stjérnarskra er ekki ad finna
sambeerilegt dkvaedi. Efni pess hefur ekki nein augljés tengsl vid mannréttindasattmala
sem Island er adili ad og virdist ekki vera i métsdgn vid onnur akveedi tilldgunnar.
Oliklegt er ad gildistaka 36. gr. ein og sér hefdi 1 for med sér ad islenska rikinu yrdi stefnt,
t.d. vegna mogulegra takmarkana 4 eignarrétti eda athafnafrelsi, par sem raunverulegt
gildissvid og efni pess veltur & atfeerslu i almennri 16ggjof. Hin myndi veentanlega fela 1
sér almennar takmarkanir og ad auki leggja dkvednar skyldur & tiltekin stjornvdld og
opinberar stofnanir. Rétt er a0 benda & ad i athugasemdunum sem fylgdu er a pvi byggt
a0 islensk stjornvold beri ad taka patt i og jafnvel eiga frumkveedi ad pvi ad vernda
dyrategundir sem eru i utrymingarheettu ad mati alpjodlegra adila. Pennan hluta
athugasemdanna ma misskilja pannig ad islensk stjornvold séu bundin af mati
alpjodlegra adila & pvi hvort dyrategundir séu i utrymingarheettu. Rétt skyring
akveedisins leidir ad sjalfsogou ekki til peirrar nidurstodu.

Texti dkveedis samkveemt tillogu Stjornlagaraods:

36. gr.
Dyravernd.
Meo 16gum skal kvedid 4 um vernd dyra gegn illri medferd og dyrategunda i
utrymingarheettu.

Athugasemdir vid akvaedi 36. gr. med breytingunum.

Akveedi 36. gr. er nymeeli i stjornarskra. Tilgangur pess er ad leggja dkvedinn grunn ad
og vera stefnumarkandi fyrir almenna 16ggjof sem vardar dyravernd en ad margra mati
hefur nokkud skort & ad naudsynleg reekt veeri 16g0 vid almenna dyravernd hér 4 landi.
bykir pvi rétt a0 setja 1 stjornarskra dkveedi til verndunar dyra, pott stjornarskrain sé
skrifud fyrir og um menn. I stjérnarskré, par sem kvedid er 4 um umgengni manna hver
vid annan og vid umhverfi sitt og nattaru er pess vegna edlilegt ad kveda einnig 4 um
umgengni vid dyr. Akvaedi um dyravernd er nti pegar ad finna { ymsum stjérnarskram,
til deemis peirri pysku par sem kvedid er 4 um ad dyravernd skuli skipad med 16gun, sbr.
nanar 20. to6lul. 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar. Umgengni mannsins vio dyr tengist
sioferdi hans sjalfs, sem stjornarskra hlytur ad lata sig varda, og ill medferd & dyrum er i
andstodu vid peaer meginreglur sem stjérnarskra Islands er byggd 4. Pad ma pvi telja
sioferdilega aeskilegt ad tryggja monnum rétt til ad lifa i samfélagi par sem heegt er ad
treysta pvi ad dkveedum laga sé etlad ad koma i veg fyrir illa medferd dyra og vernd
dyrategunda i itrymingarheettu.



[ samreemi vid ordalag akveedisins er pvi i fyrsta lagi eetlad ad gilda um illa
medferd 4 dyrum, hvort sem pau eru villt eda ekki. Nanara innihald tilvisunar til illrar
medferdar er & herdum almenna loggjafans en tilvisuninni er eetlad ad na yfir hvers
konar nidingsskap sem néfnum tjair ad nefna. Akvaedi 36. gr. samrymist vel, en er p6
ekki takmarkad vid, alpjodlegri stefnumorkun & svidi dyraverndar, t.d. yfirlysingu
Menningarmalastofnunar Sameinudu pjodanna um réttindi dyra fra 1978 (a ensku:
Universal Declaration of Animal Rights), aherslum Evrépusambandsins og Evropuradsins i
malaflokknum, og peim alpjédasamningum sem Island hefur gerst adili ad og varda
dyravernd. Sja 1 pessu sambandi m.a. Evrépusamning um vernd dyra i
millilandaflutningum (& ensku: European Convention for the Protection of Animals during
International Transport) fra 1968 (auglysing nr. 8/1969 og nr. 36/1991 (bokun vid
samninginn)), og einnig Evropusamning um vernd dyra i landbunadi (4 ensku: European
Convention for the Protection of Animals Kept for Farming Purposes) fra 1976 (auglysing nr.
17/1989 1 C-deild Stjornartidinda). Einnig ber ad nefna ad nokkrir alpjodlegir samningar
& svidi umhverfisverndar sem Island hefur gerst adili ad fjalla um eda leggja bann vid
notkun tiltekinna veidiadferda og —teekja pegar villt dyr eiga i hlut en ad baki baa m.a.
rik dyraverndarsjénarmid. Sja i pessu sambandi m.a. dkveedi samnings um verndun
villtra plantna og dyra og lifsveeda Evropu (a ensku: Convention on the Conservation of
European Wildlife and Natural Habitats) fra 1979 (auglysing nr. 17/1993 1 C-deild
Stjornartidinda) og dakveedi Alpjodasamnings um stjornun hvalveida (& ensku:
International Convention for the Requlation of Whaling) fra 1946 (auglysing nr. 18/2001 1 C-
deild Stjornartidinda).

[ 60ru lagi gildir 4kvaedid um vernd dyrategunda 1 Gtrymingarheettu. Vid mat &
pvi hvort einstakar dyrategundir eru 1 atrymingarheettu ber ad byggja & nidurstodum
visindamanna innlendra jafnt sem erlendra. Samkveemt pessu ber islenskum
stjornvoldum ad taka patt 1 og jafnvel eiga frumkvaedi ad pvi ad vernda dyrategundir
sem eru i utrymingarheettu m.a. ad mati alpjodlegra adila. Petta er i fullu samreemi vid
ymsa alpjodlega samninga sem Island er adili ad og sem er @tlad ad tryggja vernd
dyrategunda { trymingarheettu. T pessu sambandi ber ad nefna dkvaedi samnings um
verndun villtra plantna og dyra og lifsveeda Evropu fra 1979, sem fyrr var nefndur, og
einnig dkvaedi samnings um alpjédaverslun med tegundir villtra dyra og plantna sem
eru i utrymingarheettu fra 1973 med breytingum fra 1979 (& ensku: Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora with amendment thereto of
22 June 1979) sem Island er adili ad (sja auglysingu nr. 1/2000 og nr. 5/2003 i C-deild
Stjornartidinda). Fyrrgreindir tveir alpjodasamningar hafa badir ad markmidi ad vernda
dyrategundir i atrymingarheettu pott adgerdirnar sem gripa a til séu ad nokkru leyti
olikar. Loks ber ad nefna a0 pad felst 1 hugtakinu liffreedileg fjolbreytni, sem skilgreint er
i samningi um liffreedilega fjolbreytni (& ensku: Convention on Biological Diversity) (1992),
sem Island er adili ad (sja auglysingu nr. 11/1995 i C-deild Stjérnartidinda), ad
samningsadilar verda ad tryggja vidunandi vernd tegunda 1 utrymingarheettu i samraemi
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vio gildissvid samningsins. Ad 60rum kosti er ekki mogulegt ad tryggja markmidid um
litfreedilega fjolbreytni.
Um almenna vernd liffreedilegrar fjdlbreytni er fjallad i 33. gr.

Texti greinargerdar vio akveedid samkveemt tillogu Stjornlagarads:
Um 36. gr.

GreininAkvaedi 36. gr. er nymeeli i stjornarskra. Tilgangur hennar pess er ad leggja
akvedinn grunn ad almennumlésumum-dyravernd-[Nyr texti: og vera stefnumarkandi

fyrir almenna 16ggjof sem vardar dyravernd] [Nyr texti sem byggir a texta sem var aftar:
en ad margra mati hefur nokkud skort @ ad naudsynleg raekt veeri 16gd vid almenna

dyravernd hér a landi. bykir pvi rétt Rétt—pykir ad setja 1 stjornarskra akveedi til
verndunar dyra, pétt stjérnarskrain sé skrifud fyrir og um menn. [ stjérnarskra, par sem

kvedid er & um umgengni manna hver vid annan og vid umhverfi sitt og nattaru, pykir
er beSS vegna Sﬁeﬂqlagaﬁaél—eéhlegt ad kve6a e1nn1g a um umgengm vio dyr Ila—va%a

ﬁe}bfeytts—h&ﬂes—eg—]aaﬂﬂeé—d-yﬁa—ae—nﬂlak%aegaﬂ— Akvaedi um dyravernd er nu pegar a6

finna 1 ymsum stjérnarskram, til deemis peirri pysku par sem kvedid er a um ad
dyravernd skuli skipad meé Iégun, sbr. nénar 20. t6|u|. 1. mgr. 74. ar. stj(')rnarskrérinnar.

ﬂem—ﬂk]a—eg—ma—neﬁna—léanada—eg%ﬁﬂd&nd—sem—daen% Umgengni mannsins vid dyr
tengist sioferdi hans sjalfs, sem stjornarskra hlytur ad lata sig varda péttmed-6beinum

heetti-séH [og ill] medferd & dyrum er { andstoéu vi0 peer megmreglur sem stjornarskra
Islands er bygg6 a. o =04

S|6fer6|Iega aeskllegt aé tryggja monnum rett t|I ] #elj-a—t-}l—m-aﬂﬂfeﬁ-}ﬂd-a a0 geta lifa 1

samfélagi par sem heegt er ad treysta [Nyr texti: pvi ad akvaedum laga sé atlad ad koma
i veg fyrir illa medferd dyra og vernd dyrategunda i utrymingarhaettu.] pvi-ad-il-medferd

7 1/ ] E. .§ ,ll § v ].- |-/ ] 4

[beSS| textl er ad thta til aftar en ad thta oparfur ]—Nef—ndmm—b&mt—nekk&r—vel




[Pessi texti er ad hluta til aftar en ad hluta éparfur en sja nyjan texta aftar og er
sérstok athygli vakin a vidbotinni: Vid mat a pvi hvort einstakar dyrategundir eru i
utrymingarheettu ber ad byggja a nidurstodum visindamanna innlendra jafnt sem
erlendra.]-Anna o retHre ot orasenddoad-drd om0 R E R I

[Nyr texti sem ad nokkru leyti byggir a texta sem strikad er yfir en annad er alveg
nytt.: | samreemi vid ordalag akvaedisins er pvi i fyrsta lagi setlad ad gilda um illa medferd
a dyrum, hvort sem pau eru villt eda ekki. Nanara innihald tilvisunar til illrar medferdar er
a herdum almenna léggjafans en tilvisuninni er aetlad ad na yfir hvers konar nidingsskap
sem néfnum tjair ad nefna. Akvaedi 36. gr. samrymist vel, en er p6 ekki takmarkad vid,
alpjodlegri stefnumdrkun a svidi dyraverndar, t.d. yfirlysingu Menningarmalastofnunar
Sameinudu pjodanna um réttindi dyra fra 1978 (a ensku: Universal Declaration of Animal
Rights), aherslum Evrépusambandsins og Evropuradsins i malaflokknum, og peim
alpjédasamningum sem island hefur gerst adili ad og varda dyravernd. Sja i pessu
sambandi m.a. Evrépusamning um vernd dyra i millilandaflutningum (a ensku: European
Convention for the Protection of Animals during International Transport) fra 1968
(auglysing nr. 8/1969 og nr. 36/1991 (bdkun vid samninginn)), og einnig Evropusamning
um vernd dyra i landbunadi (& ensku: European Convention for the Protection of
Animals Kept for Farming Purposes) fra 1976 (auglysing nr. 17/1989 i C-deild
Stjornartidinda). Einnig ber ad nefna ad nokkrir alpjodlegir samningar a svidi
umhverfisverndar sem island hefur gerst adili ad fjalla um eda leggja bann vié notkun
tiltekinna veidiadferda og —teekja pegar villt dyr eiga i hlut en ad baki bua m.a. rik
dyraverndarsjonarmid. Sja i pessu sambandi m.a. akvaedi samnings um verndun villtra
plantna og dyra og lifsvaeeda Evropu (& ensku: Convention on the Conservation of
European Wildlife and Natural Habitats) fra 1979 (auglysing nr. 17/1993 i C-deild
Stjérnartidinda) og akvaedi Alpjédasamnings um stjérnun hvalveida (& ensku:
International Convention for the Regulation of Whaling) fra 1946 (auglysing nr. 18/2001 i
C-deild Stjérnartidinda).



i dru lagi gildir &kvaedid um vernd dyrategunda i Utrymingarhaettu. Vié mat & pvi
hvort einstakar dyrategundir eru i utrymingarhaettu ber ad byggja a nidurstodum
visindamanna innlendra jafnt sem erlendra. Samkveemt pessu ber islenskum
stjornvdéldum ad taka patt i og jafnvel eiga frumkveaedi ad pvi ad vernda dyrategundir sem
eru i utrymingarheettu m.a. ad mati alpjodlegra adila. betta er i fullu samraemi vidé ymsa
alpjédlega samninga sem Island er adili ad og sem er =tlad ad tryggja vernd
dyrategunda i Utrymingarhzettu. | pessu sambandi ber ad nefna akvaedi samnings um
verndun villtra plantna og dyra og lifsveeda Evropu fra 1979, sem fyrr var nefndur, og
einnig akveedi samnings um alpjodaverslun med tegundir villtra dyra og plantna sem eru
i utrymingarheettu fra 1973 med breytingum fra 1979 (& ensku: Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora with amendment
thereto of 22 June 1979) sem island er adili ad (sja auglysingu nr. 1/2000 og nr. 5/2003 i
C-deild Stjérnartidinda). Fyrrgreindir tveir alpjédasamningar hafa badir ad markmidi ad
vernda dyrategundir i utrymingarhaettu pott adgerdirnar sem gripa a til séu ad nokkru
leyti dlikar. Loks ber ad nefna ad pad felst i hugtakinu liffreedileg fjolbreytni, sem
skilgreint er i samningi um liffraedilega fjolbreytni (& ensku: Convention on Biological
Diversity) (1992), sem island er adili ad (sja auglysingu nr. 11/1995 i C-deild
Stjornartidinda), ad samningsadilar verda ad tryggja vidunandi vernd tegunda i
utrymingarheettu i samraemi vid gildissvid samningsins. Ad 68rum kosti er ekki mogulegt
ad tryggja markmidid um liffreedilega fjdlbreytni.

Um almenna vernd liffreedilegrar fjolbreytni er fjallad i 33. gr.]
[Textinn er efnislega hér fyrir ofan.] Eldd—pottipo—naudsynlegtadtveda—d—um
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Minnisblad

Til Pals Porhallssonar.

Fra Adalheidi Johannsdottur, professor
20. september 2012

Visad er til tolvubréfa ydar, dags. 12. jali sl., um adstod vegna yfirferdar a 32.-36. gr.
tillagna Stjornlagarads ad frumvarpi til stjornarskipunarlaga. Meofylgjandi er
minnisblad undirritadrar par sem farid er yfir dkvaedi 35. gr. 1 tillogu rddsins midad vio
eftirfarandi forsendur og lagdar til:

1. Naudsynlegar breytingar 4 texta tillagna midad vid tiltekin vidmid sem koma
fram 1 bokun stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, p.a.l. tekur greiningin
tillit til:

a. mannréttindasattmala sem islenska rikid hefur skuldbundio sig til ad fara
eftir,

b. innra samreemis og mogulegra mdtsagna,

c. réttarvernd midad vio gildandi stjornarskra og greinargerd med tillogum.

d. malséknarmoguleika gegn rikinu.

2. naudsynlegar vidbeetur eda lagfeeringar 4 greinargerd Stjérnlagarads. Pott ekki sé
beinlinis visad til viomida stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar vardandi pennan
patt hafa somu viomid eigi ad sidur verid 16g0 til grundvallar.

3. Onnur atridi sem undirritud bendir sérstaklega a.

Tillogur ad breytingum, p.m.t. nidurfellingu a texta, rokstudningur og adrar tilvisanir
eru 1 hornklofum & videigandi stodum 1 textanum.



Akvadi 35. gr.

Heildarmat & greininni midad vid fyrrgreind viomio.

Akveedi 35. gr. tillogunnar er nymeeli en i gildandi stjornarskrd er ekki ad finna
sambeerilegt akveedi. Efni pess virdist ekki vera i motsogn vid onnur dkveedi tillogunnar.
Oliklegt er ad gildistaka 35. gr. ein og sér hefdi i for med sér ad islenska rikinu yrdi stefnt,
t.d. vegna mogulegra takmarkana 4 eignarrétti eda athafnafrelsi, enda veltur
raunverulegt efnisinnihald dkvaedisins & pvi hvernig pad er utfert i almennri 16ggjof en
1. og 2. mgr. eru i edli sinu form- og malsmedferdarreglur. P er rétt ad benda a ad
hugsanlega geeti athafnaleysi stjornvalda og annarra vid ad upplysa um adstedjandi
nattaruva ordid grundvollur ad malsdkn gegn rikinu en midad vid prounina sem ordid
hefur & domaframkvaemd MDE er pessi moguleiki pegar til stadar an tillits til efnis 35.
gr. Sama 4 vid um akvednar skyldur sem hvila 4 stjéornvoldum pegar dkvardanir, sem
ahrif hafa 4 umhverfi og einnig vidurkennd mannréttindi, eru undirbtinar. Hvad vardar
3. mgr. pa redst efnisinnihaldid, p.m.t. skilgreiningar 4 réttindum og skyldum, alfarid af
efni almennra laga. P6 ma buast vid pvi ad tilvisun til meginregla umhverfisréttar ein og
sér hefdi einhver ahrif 4 tulkun og beitingu laga almennt séd og sama sjonarmid & einnig
vid hvad vardar 1. og 2. mgr. Ekki er atilokad ad mogulegt veeri ad stydjast beint vid 1.
og 2. mgr. ef ekki veeri fyrirliggjandi almenn 16ggjof a tilteknu svidi.

Texti dkveedis samkveemt tillogu Stjornlagarads:

35. gr.
Upplysingar um umhverfi og madlsadild.

Stjornvoldum ber ad upplysa almenning um astand umhverfis og natturu og
ahrif framkvaemda par 4. Stjornvold og adrir skulu upplysa um adstedjandi nattiruva,
svo sem umhverfismengun.

Med 16gum skal tryggja almenningi adgang ad undirbuningi dkvardana sem hafa
ahrif & umhverfi og nattiru, svo og heimild til ad leita til hlutlausra trskurdaradila.

Vid toku dkvardana um nattdru Islands og umhverfi skulu stjéornvold byggja a
meginreglum umhverfisréttar.

Athugasemdir vid dkveedi 35. gr. med breytingunum.

Akveedi 35. gr. er fyrst og fremst stefnumarkandi dkveedi og nymeeli i stjornarskra. Pad
lytur ad nokkrum grundvallaratrioum umbhverfis- og nattiruaudlindaréttar sem
almenni 16ggjafinn parf ad kveda ndnar & um og utfeera i 16gum. Pau eru hluti af pvi ad
tryggja hagsmuni nulifandi og komandi kynsloda 1 samremi vid megininntak



sjalfbeerrar prounar og endurspegla jafnframt alpjodlegar skuldbindingar & svidi
umbhverfis- og natturuaudlindarréttar. Par 4 medal eru dkveedi samnings um adgang ad
upplysingum, patttoku almennings i dkvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd
i umhverfismalum (Arésasamningur), sem Island er adli ad. Efnisatridi dkveedisins
endurspegla einnig pa préun sem hefur ordid a talkun tiltekinna akvaeda
Mannréttindasattmala Evropu (MSE) eins og komid verdur ad. Samkvemt pessu er i 1.
mgr. fjallad um upplysingaskyldu stjornvalda; 1 2. mgr. um patttokuréttindi og
urskurdaradila, og 1 3. mgr. meginreglur umhverfisréttar. E0li mdlsins samkvaemt parf
a0 utfeera Oll fyrrgreind atridi { almennum l6gum og skilgreina nanar réttindi og skyldur
en pad hefur na pegar verid gert a0 akvednu marki 1 islenskri 16ggjof, sja m.a. akvaedi
laga nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal; laga nr. 106/2000 um mat a
umhverfisahrifum; laga nr. 105/2006 um umhverfismat dzetlana, og laga nr. 130/2011 um
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.

Almennt er vidurkennt ad adgangur ad upplysingum og upplysingamidlun a
svidi umhverfismala sé grundvallarforsenda sem pjoni peim tilgangi ad treysta
umhverfisvitund almennings og moguleika & a0 taka patt i undirbuningi dkvardana sem
ahrif hafa 4 umhverfi og nattiruaudlindir.

[ samraemi vid fyrrgreind sjénarmid er i 1. mélsl. 1. mgr. 16gd st almenna skylda
4 stjornvold ad upplysa almenning um astand umhverfis og néttaru. Akveedid
endurspeglar pa grunnhugsun sem kemur fram i 5. gr. Arésasamningsins. Par er fjallad
um upplysingamidlun, p.m.t. um skyldu stjérnvalda til pess ad safna kerfisbundid
upplysingum og midlun peirra til almennings, m.a. ef haettuastand skapast. Sambeerilegt
akveedi er ad finna i 1. mgr. 10. gr. laga nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal.
Par segir ad stjornvoldum beri ad vinna ad pvi ad gera upplysingar um umhverfismal
adgengilegar almenningi. Jafnframt er pad hluti af malsmedferd0 mats &
umhverfisdhrifum ad upplysa almenning og audvelda adgengi ad gognum, p.m.t.
matsskyrslum. Um almennan adgang ad upplysingum, p.m.t. upplysingum um
umhverfismal, er hins vegar fjallad 1 15. gr. frumvarpsins.

[ 2. malsl. 1. mgr. er ad finna sérstaka tGtfeerslu & upplysingaskyldunni par sem
baedi stjornvold, og adrir eins og vid getur att, bera abyrgd a pvi ad upplysa almenning
um adstedjandi nattiruva og er umhverfismengun nefnd i demaskyni. P6 verdur ad
hafa 1 huga ad hugtakid umhverfismengun hefur verid skilgreint nokkud ramt i 16gum,
sja t.d. skilgreiningu 5. mgr. 3. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuheetti og mengunarvarnir,
en gera verdur greinarmun & almennu skilgreiningunni 4 mengun og hvort
einstaklingar eda logadilar hafi farid a svig vid einstok lagadkvaedi par sem settar eru
tilteknar krofur sem fara verdur ad svo mengun sé ekki 0logleg. Almenna skilgreining
laga nr. 7/1998 er samhljoda vidurkenndum alpjodlegum skilgreiningum. Fyrrgreindan 2.
malsl. 1. mgr. verdur pvi ad setja i samhengi vid alvarleika mogulegra afleidinga
mengunarinnar 4 umhverfi eda heilsu folks eda dyra. Pad endurspeglar einnig pa
hugsun sem kemur fram 1 2. mgr. 10. gr. laga nr. 23/2006. Mannréttindadémstoll Evropu
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(MDE) hefur med visan til 2. og 8. gr. MSE komist ad peirri nidurstodu ad i akvednu
samhengi beri stjornvoldum ad adhafast svo tilteknar upplysingar séu adgengilegar.
Petta sjonarmid & einkum vid ef um er ad reda sérstaklega heettulega starfsemi,
starfsemi sem getur haft mikil dhrif 4 umhverfi edaheilsu manna og dyra, og nattiruva
sem ekki er af mannavdldum (sja { pessu sambandi t.d. Guerra o.fl. gegn Italiu (1998) og
Budayeva ofl. gegn Russlandi (2008)).

Samkveemt 2. mgr. skal med 16gum tryggja almenningi adgang ad undirbuningi
akvardana sem hafa ahrif & umhverfi og natturu og heimild til ad leita til hlutlausra
urskurdaradila. Hér eru aréttud tvo mikilveeg atridi sem eru m.a. hluti af
skuldbindingum Arésasamningsins og falla til form- eda malsmedferdarregina, sja
einkum 6. og 9. gr. samningsins. Pad er almenna l6ggjafans & dkvarda umfang pessara
réttinda en rétt er ad hafa i huga ad dkveedi Arésasamningsins eiga fyrst og fremst vid
um stadbundna starfsemi sem had er sérstokum starfs- og/eda framkvaemdaleyfum.
Akveedi Arésasamningsins fela ekki i sér sjalfsteedan rétt til pess ad krefjast pess ad
umhverfi og natturuaudlindir séu tiltekinna geeda enda er ekkert efnisdkveedi i
samningnum sem stydur slika nidurstodu. Fyrrgreindar meginreglur, p.m.t. réttur til
pess ad taka patt i undirbtiningi &kvardana sem ahrif hafa 4 umhverfi og
nattaruaudlindir og raunveruleg trraedi til pess ad fa slikar dkvardanir endurskodadar
af hlutlausum urskurdaradila, eru hins vegar mikilveegar. Peim er m.a. setlad ad studla
ad pvi a0 almenningur geti notid almennra og vidurkenndra mannréttinda, p.m.t.
réttinda sem tryggd eru med akveedum MSE. Fyrrgreindar malsmedferdarreglur eru
einnig taldar studla ad aukinni umhverfisvitund, vandadri malsmedferd, auknu
réttmeeti peirra dkvardana sem eru teknar og loks, sjalfbeerri préun. Moguleikar
almennings til pess ad taka patt i undirbuiningi tiltekinna dkvardana sem ahrif hafa 4
umhverfi og nattiru eru na pegar ad miklu leyti tryggodir { almennri 16ggjof, sbr. einkum
akveedi skipulagslaga nr. 123/2010 hvad vardar undirbuningi skipulagsdkvardana,
akveedi laga nr. 106/2000 hvad vardar mat & umhverfisdhrifum og undirbtning
tiltekinna leyfisveitinga 1 samreemi vid videigandi sérlog, og loks akveedi laga nr.
105/2006 um umhverfismat deetlana. Hvad vardar sidara atridid, p.e. heimild til ad leita
til hlutlausra trskurdaradila, sem einnig er fjallad um { Arésasamningum i samreemi vid
2. mgr. 9. gr. hans, pa leida meginreglur islensks réttarfars til pess ad sampykkja parf
sérstok lagadkvaedi til pess ad veita 60rum en peim sem eiga einstaklingsbundinna
hagsmuna ad geeta rétt til pess ad keera dkvardanir sjérnvalda til eedra stjornvalds, eda
tiltekinna urskurdarnefnda, eda skjota peim til domstola eftir atvikum. Nu pegar hefur
loggjofinni  verid breytt 4 pann veg ad umhverfisverndar-, Tttivistar- og
hagsmunasamtok med minnst 30 félaga eiga keerurétt i dkvednum tilvikum an pess ad
syna fram & logvarda hagsmuni og er petta i samreemi vid akveedi laga nr. 130/2011 um
trskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. T skjdli nugildandi 60. gr.
stjornarskrarinnar (sja nanar 2. mgr. 100. gr. frumvarps pessa) skera domendur ur 6llum
agreiningi um embeettistakmork yfirvalda og er pad meginregla islensks réttar ad

4



stjornvaldsakvardanir sem ekki eru skyrlega undan démsogu peirra teknar seeti tirlausn
peirra. Loks er pess ad geta a0 MDE hefur lagt 4 pad aherslu ad undirbuningur
akvardana sem ahrif hafa & umhverfi, nattaru og heilsu sé vandadur og hefur m.a.
talkad dkvedin dkveedi MSE, einkum 8. gr., 4 pann hatt ad stjornvold verdi ad taka mid
af hagsmunum einstaklinga, sem geta ordid fyrir ahrifum vegna framkveemdar
akvardana sem ahrif hafa 4 umhverfi, pegar dkvardanir eru undirbunar (sja m.a. Hatton
o.fl. gegn Bretlandi (2003).

[ 3. mgr. er loks visad til pess ad stjornvold skulu byggja & meginreglum
umhverfisréttar vid toku akvardana um nétttru Islands og umhverfi. Oumdeilt er ad
adall umhverfis- og nattaruaudlindaréttar eru akvednar meginreglur sem endurspegla
markmid og aherslur og eru lidur i pvi ad na og vidhalda sjalfbaerri préun, p.m.t. ad
tryggja jafnraedi innan kynsléda og milli kynsléda. Medal pessara meginreglna eru: 1)
varudarregla, en pegar heetta er a alvarlegum eda oafturkraefum ahrifum a umhverfi og
nattaruaudlindir skal skorti & visindalegri fullvissu ekki beitt sem rokum til ad fresta
kostnadarhagkveemum adgerdum sem geta komid i veg fyrir dhrifin eda dregio ur peim;
2) greidsluregla, en taka ber tillit til umhverfiskostnadar og skal beita i pvi skyni
hagreenum stjornteekjum i samraemi vid meginregluna um ad sa sem mengar beri ad
jafnadi pann kostnad sem hlyst af pvi ad koma i veg fyrir eda draga ur dhrifum vegna
mengunar; 3) sampeetting umhverfissjonarmida vid onnur sjonarmid pegar undirbunar
eru akvardanir, p.m.t. efni laga, sem ahrif hafa & umhverfi; 4) reglan um fyrirbyggjandi
adgerdir, en pegar teknar eru dkvardanir sem ahrif hafa & umhverfi skal eins og
mogulegt er draga ur peim, minnka pau eda koma i veg fyrir pau og ad umhverfi
skerdist a0 magni eda geedum, og 5) reglan um lausn umhverfisvandamala vid upptok
en umhverfisvandamal skal eins og kostur er leysa par sem pau eiga upptok sin.
Fyrrgreindar fimm meginreglur eiga sér uppruna i alpjédlegum skuldbindingum, p.m.t.
samningnum um Evrdpska efnahagssveedid sem hefur lagagildi hér 4 landi, og
yfirlysingum, p.m.t. Ridyfirlysingunni, og hafa ad nokkru leyti verid utfeerdar med
einum eda 0drum heetti 1 islenskri 16ggjof. Med pvi ad visa til pess ad dkvardanir sem
ghrif hafa 4 nattaru Islands og umhverfi skuli hvila & meginreglum umhverfisréttar er
grundvollur umhverfis- og nattiruverndar styrktur verulega til hagsbodta fyrir nulifandi
og komandi kynslodir en svo meginreglurnar hafi tiletlud ahrif parf ad skilgreina
videigandi réttindi og skyldur i einstokum dkveedum almennrar loggjafar svo stjornvold
geti 16glega byggt akvardanir sinar & peim. Ndnar er visad til pess sem kemur fram um
fyrrgreindar fimm meginreglur i frumvarpi til laga um meginreglur umhverfisréttar,
133. 16ggjafarping 2006-2007, pskj. 842 — 566. mal.

Texti greinargerdar vio akveedid samkveemt tillogu Stjornlagarads:

Um 35. gr.



[Athugasemdirnar vid 35. gr. eru ruglingslegar og 6nakvaemar og ad hluta til ekki i
samraemi vid akveedid sjalft. bess vegna er lagdur til nyr texti ad ollu leyti sem po
endurspeglar flest efnisatridin i athugasemdunum:

Akvaedi 35. gr. er fyrst og fremst stefnumarkandi akvaedi og nymaeli i stjornarskra.
pad lytur ad nokkrum grundvallaratridum umhverfis- og natturuaudlindaréttar sem
almenni l6ggjafinn parf ad kveda nanar a um og utskyra i |l6gum. Pau eru hluti af pvi ad
tryggja hagsmuni nulifandi og komandi kynsléda i samraemi vié megininntak sjalfbaerrar
préunar og endurspegla jafnframt alpjédlegar skuldbindingar a svidi umhverfis- og
natturuaudlindarréttar. bar a medal eru akvaedi samnings um adgang ad upplysingum,
patttoku almennings i akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i
umhverfismalum (Arésasamningur), sem island er adli ad. Efnisatridi akvaedisins
endurspegla einnig pa préun sem hefur ordid a tulkun tiltekinna akvaeda
Mannréttindasattmala Evropu (MSE) eins og komid verdur ad. Samkveemt pessu eri 1.
mgr. fjallad um upplysingaskyldu stjérnvalda; i 2. mgr. um patttékuréttindi og
urskurdaradila, og i 3. mgr. meginreglur umhverfisréttar. ESli malsins samkveemt parf ad
utfeera oll fyrrgreind atridi i almennum I6gum og skilgreina nanar réttindi og skyldur en
pad hefur nu pegar verid gert ad akvednu marki i islenskri 16ggjof, sja m.a. akvaedi laga
nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal; laga nr. 106/2000 um mat a
umhverfisahrifum; laga nr. 105/2006 um umhverfismat asetlana, og laga nr. 130/2011
um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.

Almennt er vidurkennt ad adgangur ad upplysingum og upplysingamidlun a svidi
umhverfismala sé grundvallarforsenda sem pjoni peim tilgangi ad treysta
umhverfisvitund almennings og moguleika a ad taka patt i undirbuningi akvaréana sem
ahrif hafa & umhverfi og nattaruaudlindir.

| samraemi vid fyrrgreind sjénarmid er i 1. malsl. 1. mgr. 16gd su almenna skylda &
stjornvéld ad upplysa almenning um astand umhverfis og nattaru. Akveedid endurspeglar
ba grunnhugsun sem kemur fram i 5. gr. Arésasamningsins. Par er fjallad um
upplysingamidlun, p.m.t. um skyldu stjérnvalda til pess ad safna kerfisbundid
upplysingum og midlun peirra til almennings, m.a. ef haettuastand skapast. Sambeerilegt
akvaedi er ad finna i 1. mgr. 10. gr. laga nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal.
par segir ad stjérnvoldum beri ad vinna ad pvi ad gera upplysingar um umhverfismal
adgengilegar almenningi. Jafnframt er pad hluti af malsmedferd mats a
umhverfisahrifum ad upplysa almenning og audvelda adgengi ad gbgnum, p.m.t.
matsskyrslum. Um almennan adgang ad upplysingum, p.m.t. upplysingum um
umhverfismal, er hins vegar fjallad i 15. gr. frumvarpsins.

i 2. malsl. 1. mgr. er ad finna sérstaka utfaerslu & upplysingaskyldunni par sem
baedi stjornvold og adrir, eins og vid getur att, bera abyrgd a pvi ad upplysa almenning
um adstedjandi natturuva og er umhverfismengun nefnd i daemaskyni. b6 verdur ad
hafa i huga ad hugtakid umhverfismengun hefur verid skilgreint nokkud ramt i l6gum, sja
t.d. skilgreiningu 5. mgr. 3. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir, en
gera verdur greinarmun a almennu skilgreiningunni & mengun og hvort einstaklingar eda
I6gadilar hafi farid a svig vid einstok lagaakvaedi par sem settar eru tilteknar krofur sem
fara verdur ad svo mengun sé ekki 6l6gleg. Almenna skilgreining laga nr. 7/1998 er
samhljéda vidurkenndum alpjédlegum skilgreiningum. Fyrrgreindan 2. malsl. 1. mgr.
verdur pvi ad setja i samhengi vid alvarleika mdgulegra afleidinga mengunarinnar a
umhverfi eda heilsu félks eda dyra. Hin endurspeglar einnig pa hugsun sem kemur
fram i 2. mgr. 10. gr. laga nr. 23/2006. Mannréttindadémstéll Evropu (MDE) hefur med
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visan til 2. og 8. gr. MSE komist ad peirri nidurstodu ad i akvednu samhengi beri
stjornvoldum ad adhafast svo tilteknar upplysingar séu fyrirliggjandi og a petta sjénarmid
einkum vid ef um er ad reeda sérstaklega heettulega starfsemi, starfsemi sem getur haft
mikil ahrif 8 umhverfi eda heilsu manna og dyra, og natturuva sem ekki er af
mannavdldum (sja i pessu sambandi t.d. Guerra og fl. gegn italiu (1998), og Budayeva

og fl. gegn Russlandl 2008))] Ems—eg—ﬁam—kemb%éky%s}bksﬁeﬂa}agane%ndﬁr—veﬂi

[Samkveemt 2. mgr. skal med I6gum tryggja almenningi adgang ad undirbuningi
akvardana sem hafa ahrif 8 umhverfi og natturu og heimild til ad leita til hlutlausra
urskurdaradila. Hér eru aréttud tvo mikilvaeg atridi sem eru m.a. hluti af skuldbindingum
Arésasamningsins og falla til form- eda malsmedferdarregina, sja einkum 6. og 9. gr.
samningsins. Pad er almenna loggjafans a akvarda umfang pessara réttinda. Rétt er ad
hafa i huga ad akvaedi Arésasamningsins eiga fyrst og fremst vid um stadbundna
starfsemi sem had er sérstokum starfs- og/eda framkvaemdaleyfum. Akvaedi
Arésasamningsins fela ekki i sér sjalfstaedan rétt til pess ad krefjast pess ad umhverfi og
natturuaudlindir séu tiltekinna gaeda enda er ekkert efnisakvaedi i samningnum sem
stydur slika nidurstodu. Fyrrgreindar meginreglur, p.m.t. réttur til pess ad taka patt i
undirbuningi akvaréana sem ahrif hafa @ umhverfi og nattaruaudlindir og raunveruleg
urreedi til pess ad fa slikar akvardanir endurskodadar af hlutlausum urskurdaradila, eru
hins vegar mikilvaegar. Peim er m.a. aetlad ad studla ad pvi ad almenningur geti notid
almennra og vidurkenndra mannréttinda, p.m.t. réttinda sem tryggd eru med akvaedum
MSE. Fyrrgreindar malsmedferdarreglur eru einnig taldar studla ad aukinni
umhverfisvitund, vandadri malsmedferd, auknu réttmaeti peirra akvardana sem eru
teknar og loks, sjalfbaerri proun. Moguleikar almennings til pess ad taka patt i
undirbuningi tiltekinna akvardana sem ahrif hafa @ umhverfi og nattaru eru na ad miklu
leyti tryggdir i almennri 16ggjof, sbr. einkum akvaedi skipulagslaga nr. 123/2010 hvad
vardar undirbuningi skipulagsakvardana, akveedi laga nr. 106/2000 hvad vardar mat a



umhverfisahrifum og undirbuning tiltekinna leyfisveitinga i samraemi vid videigandi sérlog,
og loks akvaedi laga nr. 105/2006 um umhverfismat aaetlana. Hvad vardar sidara atridid,
b.e. heimild til ad leita til hlutlausra urskurdaradila, sem einnig er fjallad um i
Arésasamningum i samreemi vid 2. mgr. 9. gr. hans, pa leida meginreglur islensks
réttarfars til pess ad sampykkja parf sérstok lagaakvaedi til pess ad veita 66rum en peim
sem eiga einstaklingsbundinna hagsmuna ad geeta rétt til pess ad kaera akvardanir
sjornvalda til aedra stjornvalds, eda tiltekinna urskurdarnefnda, eda skjoéta peim til
domstola eftir atvikum. NU pegar hefur 16ggjofinni verid breytt a pann veg ad
umhverfisverndar-, utivistar- og hagsmunasamtok med minnst 30 félaga eiga kaerurétt i
akvednum tilvikum an pess ad syna fram a légvarda hagsmuni og er petta i samraemi
vid akveedi laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. i skjoli
nugildandi 60. gr. stjérnarskrarinnar (sja nanar 2. mgr. 100. gr. frumvarps pessa) skera
domendur ur 6llum agreiningi um embeettistakmork yfirvalda og er pad meginregla
islensks réttar ad stjornvaldsakvardanir sem ekki eru skyrlega undan domsaogu peirra
teknar seeti urlausn peirra. Loks er pess ad geta ad MDE hefur lagt & pad aherslu ad
undirbuningur akvardana sem ahrif hafa a umhverfi, natturu og heilsu sé vandadur og
hefur m.a. tulkad akvedin akvaedi MSE, einkum 8. gr., & pann hatt ad stjornvold verdi ad
taka mid af hagsmunum einstaklinga, sem geta ordid fyrir ahrifum vegna framkvaemdar
akvardana sem ahrif hafa a umhverfi, pegar akvardanir eru undirbunar (sja m.a. Hatton
o.fl. gegn Bretlandi (2003).]










[i 3. mgr. er loks visad til pess ad stjornvéld skulu byggja @ meginreglum
umhverfisréttar vid téku akvardana um nattiru islands og umhverfi. Oumdeilt er ad adall
umhverfis- og natturuaudlindaréttar eru akvednar meginreglur sem endurspegla
markmid og aherslur og eru lidur i pvi ad na og vidhalda sjalfbaerri préun, p.m.t. ad
tryggja jafnreedi innan kynsléda og milli kynsléda. Medal pessara meginregina eru: 1)
varudarregla, en pegar haetta er a alvarlegum eda éafturkraefum ahrifum a umhverfi og
nattaruaudlindir skal skorti a visindalegri fullvissu ekki beitt sem rékum til ad fresta
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kostnadarhagkveemum adgerdum sem geta komid i veg fyrir ahrifin eda dregid ur peim;
2) greidsluregla, en taka ber tillit til umhverfiskostnadar og skal beita i pvi skyni
hagreenum stjérntaekjum i samraemi vid meginregluna um ad sa sem mengar beri ad
jafnadi pann kostnad sem hlyst af pvi ad koma i veg fyrir eda draga ur ahrifum vegna
mengunar, og einni nytjagreidsluregla, sem er akvedin utfeersla a greidslureglu, sem
meelir fyrir um ad notandi nattaruadlinda greidi fyrir notkunina; 3) sampaetting
umhverfissjonarmida vid onnur sjonarmid pegar undirbunar eru akvardanir, p.m.t. efni
laga, sem ahrif hafa @ umhverfi; 4) reglan um fyrirbyggjandi adgerdir. en pegar teknar
eru akvardanir sem ahrif hafa & umhverfi skal eins og mogulegt er draga ur peim,
minnka pau eda koma i veg fyrir pau og ad umhverfi skerdist ad magni eda geedum, og
5) reglan um lausn umhverfisvandamala vid upptok en umhverfisvandamal skal eins og
kostur er leysa par sem pau eiga upptok sin. Fyrrgreindar fimm meginreglur eiga sér
uppruna i alpjodlegum skuldbindingum, p.m.t. samningnum um Evropska
efnahagssvaedid sem hefur lagagildi hér & landi, og yfirlysingum, p.m.t. Ridyfirlysingunni,
og hafa ad nokkru leyti verid utfeerdar med einum eda 66rum haetti i islenskri 16ggjof.
Med pvi ad visa til pess ad akvardanir sem ahrif hafa & natturu islands og umhverfi skuli
hvila @ meginreglum umhverfisréttar er grundvollur umhverfis- og natturuverndar styrktur
verulega til hagsbota fyrir nulifandi og komandi kynslodir en svo meginreglurnar hafi
tileetlud ahrif parf ad skilgreina videigandi réttindi og skyldur i einstokum akvaedum
almennrar léggjafar svo stjornvold geti I16glega byggt akvardanir sinar a peim. Nanar er
visad til pess sem kemur fram um fyrrgreindar fimm meginreglur i frumvarpi til laga um

meginreglur umhverfisréttar, 133. |6ggjafarping 2006-2007, pskj. 842 — 566. mal.] Meéal
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Minnisblad um 1. og 2. mgr. 4. gr. tillagna stjornlagarads ad frumvarpi til
stjornarskipunarlaga er varoa rikisborgararétt.

[ 4. gr. tillagna stjornlagarads ad frumvarpi til stjornarskipunarlaga (hér eftir nefndar tillogur
stjornlagardds) er fjallad um rikisborgararétt. bar segir i 1. og 2. mgr.:

»Rétt til islensks rikisfangs é0last peir sem eiga foreldri med islenskt rikisfang. Rikisborgararéttur
verdur ad éoru leyti veittur samkveemt logum.

Engan md svipta islenskum rikisborgararétti.*

Akvaedi pessi fela i sér verulega breytingu 4 naverandi akvaedi stjornarskrar 1ydveldisins Islands nr.
33/1944, sem fjalla um rikisborgararétt, sbr. 66. gr., en par segir i 1. mgr.:

wEngan ma svipta islenskum rikisborgararétti. Med logum mad po dkveda ad madur missi pann rétt
ef hann ddlast med sampykki sinu rikisfang i 60ru riki. Utlendingi verdur adeins veittur islenskur
rikisborgararéttur samkveemt logum. “

1. Um 1. mgr. 4. gr. tillagna stjornlagardds.

Helsta breytingin i tillogum stjornlagarads er akvaedi 1. malsl. 1. mgr. 4. gr., sem er nymeli. Par segir
ad peir sem eiga foreldri med islenskt rikisfang 60list rézt til islensks rikisfangs. bessi réttur til ad
00last islenskt rikisfang virdist vera skilyrdislaus, en ekki er skilgreint nanar hvad felist i pvi a0 eiga
pennan rétt til rikisfangs. Ef akvadio er lesid samkvamt ordanna hljédan ma alykta ad sa sem a
islenskt foreldri vid feedingu eigi pa um leid rétt a ad vera skradur sem islenskur rikisborgari. Akvaedid
geeti einnig verid tulkad pannig ad fai foreldri islenskt rikisfang med 16gum eda samkvemt 16gum
00list barn pess einnig rétt til islensks rikisfangs. Slikur réttur gengi mun framar peim reglum sem i
dag gilda um islenskan rikisborgararétt, par sem barn geti til ad mynda verid busett erlendis eda
komid yfir 18 ara aldur. Ef akvaedid ber ad tulka pannig ad réttindi til rikisborgararéttar skapist vid pad
a0 eiga islenskt foreldri vid fedingu, og ad pau réttindi verdi nanar utferd i 16gum, er ordalag
akvaedisins ekki heldur nogu skyrt til ad skilja megi pad a pann veg.

[ athugasemdum stjornlagarads um 1. malsl. 1. mgr. 4. gr. segir m.a., ad par sé kvedid 4 um hvad purfi
til a0 o0last islenskan rikisborgararétt, en nugildandi stjornarskra geymi ekkert akvaedi um hvernig
folk odlist rikisborgararétt.  Akvadid sé i samremi vid pa islensku og norrenu hefd ad
rikisborgararéttur erfist fra foreldrum. Ekki sé talio rétt ad kveda einnig 4 um ad 61l born sem faedist &
landinu fai sjalfkrafa islenskan rikisborgararétt eins og tidkast t.d. i Bandarikjunum. ba segir ad ekki
Dyki heldur vétt ad kveda a um ad allir sem eigi islenska foreldra fai islenskan rikisborgararétt. Slik
utvikkun geti leitt til mikillar fjolgunar islenskra rikisborgara, einkum d erlendri grundu.

Bent er 4 ad sidastnefnd skyring i athugasemdunum, ad ekki pyki rétt ad kveda 4 um ad allir sem eigi
islenska foreldra fai islenskan rikisborgararétt, virdist ekki vera i fullu samreemi vid akveaedi 1. malsl.
1. mgr. 4. gr. i tilldgum stjornalagrads. betta akvaedi 1 athugasemdunum virdist fremur benda til pess
a0 tiltekin réttindi skapist vid pad ad eiga foreldri med islenskan rikisborgararétt vid feedingu, en ad
ekki skapist skilyrdislaus réttur, svo sem lesa ma af akveedinu eins og pad er ordad i tillogu
stjornlagarads.

Med hlidsjon af framansdgdu er vakin athygli a4 pvi a0 ordalag 1. malsl. 1. mgr. 4. gr., sem skv.
athugasemdum stjornlagarads segir hvad purfi til ad 6dlast islenskan rikisborgararétt, er til pess fallid
a0 valda misskilningi 4 pvi hvad virdist eiga ad felast i akvaedinu ef 1itid er til athugasemda med pvi.
Einstaklingur geeti pannig talid sig eiga stjornarskrarvarinn rétt til islensks rikisborgararéttar, umfram
pad sem 16g gera rad fyrir i dag og umfram pad sem telja ma ad etlunin hafi verid ad kveda & um 1



stjornarskra. Par ad auki er akvaedio ekki taamandi hvad vardar ntgildandi reglur um rikisborgararétt
og mé pvi segja ad tillagan sé slitin Gr samhengi vid 16g um islenskan rikisborgararétt nr. 100/1952.
16gunum er til ad mynda kvedid & um hverjir geta 60last islenskt rikisfang vio feedingu, sbr. 1. gr. og 2.
gr. (sja nedangreint um 2. gr.) Annars vegar er i 1. mgr. 1. gr. tilgreint i hvada tilvikum islenskur
rikisborgararéttur myndast vid ad eiga foreldri med islenskt rikisfang vid fadingu. Ekki er unnt ad sja
annad en ao tillaga stjornlagarads gangi lengra en 16gin 1 pvi efni, eins og hun er nu ordud.

Hins vegar er i 2. mgr. 1. gr. annad akvadi um hveneer rikisborgararéttur getur myndast vid fadingu
hér a landi, par sem segir ad barn, sem fundist hefur hér a landi teljist, par til annad reynist sannara,
vera islenskur rikisborgari. Tillaga stjornlagarads tekur ekki til pessa dkvadis. Pa eru i 16gum um
islenskan rikisborgararétt ad auki fleiri reglur um hvernig unnt er ad 6dlast islenskan rikisborgararétt.

bao ad tiltaka i stjornarskrd eina grunnhugmynd um pad hvernig réttur til islensks rikisfangs getur
myndast, 6had fleiri reglum sem 16g kveda 4 um ad veiti rétt til rikisfangs, getur verid villandi.
Akvadi 1. malsl. 1. mgr. 4. gr., sem tekid er Gr samhengi vid 16ggjof um rikisborgararétt, getur verid
til pess fallid ad valda oOrougleikum vid talkun &4 pvi hverjir eigi rétt & ad Odlast islenskan
rikisborgararétt fremur en ad skyra paer reglur. P4 ber einnig ad hafa 1 huga ad svo fortakslaust akvadi
i stjornarskra kann ad binda hendur 16ggjafans vio frekari proun a reglum um rikisfang. A mati
undirritadrar er akjosanlegra ad visa til 16ggjafar hvad vardar nanari reglur um pad hvernig réttur til
rikisfangs myndast og hvernig rikisfang er stadfest. St leid hefur vida verio farin.

Tillaga stjornlagarads, eins og hun er ordud, getur einnig verid villandi gagnvart talkun & dkveedi 2.
mgr. 2. gr. rikisborgaralaga, par sem kvedio er 4 um hvernig rikisborgararéttur er stadfestur pegar 6gift
kona, sem er erlendur rikisborgari, eignast barn erlendis med karlmanni sem er islenskur rikisborgari. I
pessum tilvikum myndast réttur til islensks rikisborgararéttar ekki sjalfkrafa vio faedingu, heldur er pad
mat fodur og jafnvel barnsins, hafi pad nad 12 4ra aldri, hvort 6ska eigi eftir stadfestingu a
rikisborgararétti pess. A0 baki pvi geta m.a. legid sjonarmid um ad barnid geti misst rikisborgararétt i
heimariki sinu vio pad ad hljota rikisfang i 60ru riki. Annad sjonarmid er ad fara parf vel yfir gogn um
feedingu barna erlendis og gildi peirra 40ur en rikisfang er stadfest. Er bent 4 ad flest hinna
Nordurlandanna eru med sambarilega reglu 1 16gum og hér 4 landi og 1 6llum tilvikum eru nakvamar
reglur um framlagningu og stadfestingu erlendra gagna.

[ stjornarskram hinna Nordurlandanna er ekki ad finna sambzrilegt akvaedi og er i 1. malsl. 1. mgr. 4.
gr. tillogu stjornlagarads. 1 stjornarskra Noregs og Svipjodar er ekkert dkvadi um hvernig folk 6dlast
rikisborgararétt og i donsku stjornarskranni er ad hluta til akvaedi er svipar til pess islenska eins og pad
er i dag, um ad rikisborgararéttur sé veittur samkvaemt 16gum. I finnsku stjérnarskranni er hins vegar
ad finna akveedi um rikisborgararétt, en par er aftur & moti visad til pess ad rikisborgararéttur verdi til
vid faedingu vegna rikisfangs foreldra eins og ndanar er dkvardad i légum. Er pvi i finnsku
stjornarskranni alfarid visad til laga um pad hvernig réttur til rikisfangs myndast, en ekki tilgreind ein
regla af mérgum.

[ 1j6si framangreinds er i fyrsta lagi melt med ad fara svipada leid og onnur norreen riki og lata 16ggjof

um ad akvarda med hvada hatti unnt er ad 60last islenskan rikisborgararétt, en tilgreina ekki einn af
fleiri moguleikum 1 peim efnum i stjornarskra.

Nidurstada um akveedi 1. mgr. 4. gr. 1 tillogum stjornlagaradds:

a. Lagter til a0 1. mgr. 4. gr. i tilldgum stjornlagarads meeli fyrir um ad rikisborgararéttur veroi
akvardadur i 16gum og ordist pannig:

»Menn ddlast islenskan rikisborgararétt eftir pvi sem ndanar er meelt fyrir um i logum. “

Tillaga a. er 1 samraemi vid tillogu stjornlaganefndar.



b. Onnur tillaga er ad hafa pad skyrt ad akvaedi 1. malsl. 1. mgr. 4. gr., eins og hiin ni er ordud i
tilldgum stjornlagardds, eigi vid um pa sem vid fedingu eiga islenskt foreldri og tengja pann
rétt vid nanari fyrirmeeli 1 16gum.

A0 tengja dkva0id i tillogum stjornlagardds vid pa sem eiga vid feedingu islenskt foreldri er
meira i samreemi vid pad sem fram kemur i athugasemdum med tillogum stjornlagarads.

Undirritud telur hins vegar afar naudsynlegt ad visa pa einnig til ndnari fyrirmeela i 16gum um
pennan rétt. Annad geeti leitt til vandkveeda vid talkun dkvaedisins. Vegna mismunandi reglna
um pad hvernig rikisfang er stadfest er Utilokad ad utfzra per reglur i stjornarskra og pvi
naudsynlegt ad tengja peaer vid 16ggjof.

c. briodja tillagan er ad akvaedi 1. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar standi obreytt.

2. Um 2. mgr. 4. gr. tillagna stjornlagarads.

wEngan ma svipta islenskum rikisborgararétti.*
Samkveemt tillogu stjornlagarads er fellt brott eftirfarandi dkveedi i nugildandi stjornarskra:

wMed logum md po dkveda ado madur missi pann rétt ef hann dolast med sampykki sinu rikisfang i
00ru riki.“

Hér skal bent 4 a0 pad er afar mikilvaegt ad petta akvaedi, sem fellt er brott i tillogum stjornlagarads,
verdi afram 1 stjornarskra. Ef dkveedio verdur fellt nidur er t.d. ttilokad fyrir islenskan rikisborgara ad
oOska eftir rikisfangi 1 rikjum sem gera pad ad skilyrdi ad madur afsali sér fyrra rikisfangi vid pad ad
vera veittur nyr rikisborgararéttur. Ma par nefna 16nd eins og t.d. Danmdrku og Noreg. A9 fella nidur
akvadi0 gaeti einnig gert islenskum rikisborgurum okleift ad sinna opinberri pjonustu i 68rum rikjum,
sem peir hafa einnig rikisborgararétt i, pvi i sumum tilvikum er ekki heimilt ad vera med tvofalt
rikisfang vid pear adsteedur (petta geeti t.d. att vid um herpjonustu og énnur skyld storf).

Vegna starfa undirritadrar vio malefni rikisborgara um langa hrid get ég stadfest ad til eru 6tal demi
um pad ad islenskir borgarar nyta sér af ymsum astedum pau mannréttindi sin ad leysa sig undan
islensku rikisfangi til pess ad 6olast rikisfang 1 60ru riki. Verdi akvadio fellt ar stjornarskra gaetu
islenskir rikisborgarar ekki lengur notid pessara sjalfsogou mannréttinda.

[ 1j6si pessa er eindregid mzlst til pess ad akvadid, um ad heimilt sé ad akveda med 16gum um missi
islensks rikisfangs, verd0i afram i stjornarskra, en pad er jafnframt i samremi vio tillogu
stjornlaganefndar ad sambeerilegt akvadid verdi 1 stjornarskra.

A0 auki er lagt til a0 ordalag akvedisins ver0i litillega umordad og ad i 2. mgr. 4. gr. verdi akvadid
um bann vid sviptingu rikisfangs bundid vid ad s& sem /dglega hefur 6dlast islenskt rikisfang verdi
ekki sviptur pvi. Er petta lagt til 1 peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad stjérnarskra banni ad rikisfang
sé tekid af peim sem gaeti hafa 6dlast rikisfang, t.d. a grundvelli falsadra gagna, eda med O6drum
6loglegum heetti.

Enn fremur er lagt til a0 i lok 2. mgr. 4. gr. verdi beett vi0 texta um ad einnig verdi unnt ad akvarda um
missi islensks rikisfangs med 16gum ef madur er pa pegar med rikisfang i 6dru riki., sbr. 12. gr.
rikisborgaralaga. Samberilegt akveedi er i 16gum allra nagrannarikja.



Nidurstada um akveedi 2. mgr. 4. gr. 1 tillogum stjornlagardds.:

Lagt er til a0 2. mgr. 4. gr. i tilldgum stjornlagarads ordist svo:

,, Hver sa sem loglega hefur odlast islenskan rikisborgararétt verdur ekki sviptur honum. Med l6gum
mad po dakveda ad madur missi pann rétt ef hann 6dlast med sampykki sinu eda a rikisfang i 6dru riki.

3. Nidurstada:
I stad 1. og 2. mgr. 4. gr. tillagna stjornlagarads er lagt til ad komi dkvaedi sem ordast svo:

a.

Menn odlast islenskan rikisborgararétt eftir pvi sem ndnar er meelt fyrir um i logum.

Hpver sd sem loglega hefur dolast islenskan rikisborgararétt verour ekki sviptur honum. Meo logum
md po dakveda ao madur missi pann rétt ef hann dolast med sampykki sinu eda d rikisfang i éoru
riki.

Tillaga pessi er a0 hluta til i samraemi vid tillogu stjornlaganefndar. b6 eru lagoar til litils hattar
breytingar.

b.

Rétt til islensks rikisfang 60last peir sem vio feedingu eiga foreldri med islenskt rikisfang, eftir pvi
sem ndnar er meelt fyrir um i logum. Rikisborgararéttur verour ad ooru leyti veittur samkvoemt
logum.

Hver sa sem loglega hefur dolast islenskan rikisborgararétt verour ekki sviptur honum. Med logum
md po dakveda ao maour missi pann rétt ef hann dolast med sampykki sinu eda a rikisfang i éoru
riki.

C.
bridja tillagan er a0 akvadi 1. mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar standi obreytt.

A0 lokum vil ég geta pess ad vegna samhengis virdist 3. mgr. 4. gr. i tilldgum stjornlagarads frekar
eiga heima med efnisakvadum 26. gr. tillagna stjérnlagarads.

26. september 2012

Fanney Oskarsdottir, 16gfraedingur i innanrikisraduneytinu.

Vid vinnslu pessa minnisblads var haft samrad vio Sktilla Gudmundsson, 16gfraeding.




Minnisbl60 um stjornarskra

Samid fyrir sérfreedingahép vegna frumvarps ad nyrri stjornarskra, c/o Pall Porhallsson,

forsetisraduneytinu.

A fundi med Pali Pérhallssyni, 12. jali 2012 var undirritadur bedinn um ad taka saman
minnispunkta fyrir sérfredingahép vegna frumvarps ad nyrri stjornarskra, sem starfar fyrir
stjornskipunar og eftirlitsnefnd Alpingis. Um samdist a0 minnisbl6din myndu varda eftirfarandi

malefni:

A. Um 39. gr. tillagna stjérnlagarads. Minnisbladid yrdi notad sem grundvollur ad hugsanlegum

breytingartillogum vid 39. gr., vidbotum vid greinargerd eda athugasemdum { skilabréfi.

B. Tillgur stjérnlagarads um forseta Islands, hvada helstu breytingar felast i tillégunum 4samt
samanburdi vid valin erlend riki par sem er pj6okjorinn forseti. Minnisbladid yrdi notad sem

grundvollur ad vidbotum vid almennar athugasemdir vid IV. kafla tillagna Stjornlagarads.

C. Forsetakosningar, kostir og gallar peirrar leidar sem 16g0 er til 1 78. gr. tillagna Stjornlagarads
og samanburdur vid kosningakerfi { véldum rikjum par sem er pjodkjorinn forseti. Minnisbladid
yrOi notad sem grundvollur ad hugsanlegum breytingartillogum vid 78. gr., vidbétum vid

greinargerd eda athugasemdum { skilabréfi.

D. Hlutverk forseta vid stjornarmyndun skv. 90. gr. tillagna Stjérnlagarads og nytt fyrirkomulag
vantrausts 4 radherra skv. 91. gr. tillagna Stjérnlagardds. Minnisbladid yrdi notad sem grundvollur
a0 hugsanlegum breytingartillogum vid 90. og 91. gr., vidbétum vid greinargerd eda

athugasemdum { skilabréfi.
E. Sterstu alitamalin vardandi 65-67. gr.
Minnisbl6din fylgja { eftirfarandi r60:

1. Minnisblad 1: Pjédaratkvadagreidslur
2. Minnisblad 2: Persénukjor

3. Minnisblad 3: Forsetakosningar



4. Minnisblad 4: Stjérnarmyndun og vantraust

5. Minnisblad 5: Forsetaembattid
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Minnisblad 1: Pj6daratkvadagreidslur

I stjérnarskrardrogum stjérnlagarads er ad finna eftirfarandi akvadi um pjédaratkvadagreidslur

sem fram fara fyrir tilverknad kjésenda.

65. gr. Mdlskot 11l pjédarinnar.

Tiu af hundradi kjésenda geta krafist pjodaratkvadis um 16g sem Alpingi hefur
sampykkt. Kréfuna ber ad leggja fram innan priggja manada fra sampykkt laganna. Login
falla ar gildi ef kjésendur hafna peim, en annars halda pau gildi sinu. Alpingi getur po
akveoio a0 fella 16gin ur gildi adur en til pjédaratkvaedis kemur.

bjodaratkvedagreidslan skal fara fram innan ars fra pvi ad krafa kjésenda var 16g0
fram.

66. gr. Pingmidl ad frumkvedi kjosenda.

Tveir af hundradi kjésenda geta lagt fram pingmal 4 Alpingi.

Tiu af hundradi kjésenda geta lagt frumvarp til laga fyrir Alpingi. Alpingi getur
lagt fram gagntillogu { formi annars frumvarps. Hafi frumvarp kjésenda ekki verid dregid
til baka skal bera pad undir pjédaratkvaedi, svo og frumvarp Alpingis komi pad fram.
Alpingi getur akvedid ad pjodaratkvadagreidslan skuli vera bindandi.

Atkvedagreidsla um frumvarp ad tillogu kjosenda skal fara fram innan tveggja ara
fra pvi malid hefur verid athent Alpingi.

67. gr. Eramkvamd undirskriftasifuunar og pjooaratkvedagreidsin.

Mal sem lagt er i pjodaratkvedagreidslu ad kréfu eda frumkvedi kjosenda
samkvaemt akvedum 65. og 606. gr. skal varda almannahag. A grundvelli peirra er hvorki
hagt ad krefjast atkvadagreidslu um fjarldg, fjaraukaldg, 16g sem sett eru til ad framfylgja
pjéoréttarskuldbindingum né heldur um skattamalefni eda rikisborgararétt. Pess skal gactt
a0 frumvarp ad tillégu kjoésenda samrymist stjornarskra. Risi agreiningur um hvort mal
uppfylli framangreind skilyrdi skera domstélar par ur.

I 16gum skal kvedid 4 um framkvemd malskots eda frumkvadis kjésenda, svo
sem um form og fyrirsvar fyrir krofunni, timalengd til s6fnunar undirskrifta og um
tyrirkomulag peirra, hverju megi til kosta vid kynningu, hvernig afturkalla megi kréfuna

a0 fengnum vidbrogdum Alpingis, svo og um hvernig haga skuli atkvadagreidslu.

Auk akvada 65-67. gr. er fjallad um pjédaratkvadagreidslur { 60 gr. (malskot forseta), 84. gr.
(forseti leystur fra embaetti), 111. gr. (framsal rikisvalds) og 113. gr. (stjornarskrarbreytingar).

Vidfangsefni pessa minnisblads er ad mestu bundid vid dkvadi 65-67. gr. Vert er hins vegar ad



hafa { huga a0 ef tillégur stjornlagarads verda a0 veruleika bztast ekki bara akvadi 65-67. gr. vid
umfjollun stjérnarskrarinnar um pjoédaratkvaedagreidslur heldur er haldid inni malskotsrétti
forseta og batt vid akvaedum um pjédaratkvaedi vegna framsals rikisvalds og breytinga a
stjornarskra. Hvergi er ad finna mat a4 pvi { tillégum stjérnlagarads hvernig liklegt sé ad pessi

mismunandi dkvedi um pjédaratkvaedagreidslur komi til med ad spila saman.

I greinargerd med 65. gr. frumvarpsins segir ad ,greinin byggist a0 hluta til 4 tilldgum
stjornlaganefndar um pjoédarfrumkvadi®. Reyndar fjallar 65. gr. ekki um pjédarfrumkvadi, heldur
66 gr., en sé engu ad sidur leitad ad réksemdum 1 13. kafla skyrslu stjornlaganefndar — sem fjallar
um lyOraedislega patttéku almennings og beint lyoredi — virdist kjarninn i malflutningi

stjornlagaradsins vera eftirfarandi:

»Almennt eru pjodaratkvadagreidslur taldar samremast lyoredi ad akvednum  skilyrdoum

fullneegdum og pa kenndar vid beint lyoradi (bls. 170).%

»Af nidurstodum pjoéofundar ma rada eindregna kréfu um aukna adkomu pjédarinnar ad

akvordunum { mikilvegum malum (bls. 171).

oNefndin telur rétt ad gera tillogu um ad akvedinn hluti kjésenda geti Oskad eftir
pjodaratkvadagreidslu (bls. 172).

bessi malflutningur veitir pvi midur ekki mikla innsyn { hvada markmidum akvadi 65-67. gr. eiga
ad na. 1 fttektarhluta skyrslu  stjornlaganefndar er ad finna greinargerd eftir Doéru
w1

Gudmundsdoéttur sem nefnist ,,Pjodaratkvaedagreidslur { erlendum rétti: Samanburdarrannsékn®.

bar segir medal annars:

»Pau sjonarmid sem almennt eru ferd fram til studnings pjédaratkvedagreidslum eru pau
a0 med pvi ad skjota tilteknum akvordunum til pegnanna sé tryggt ad akvordunin sé
l6gmet, i peim skilningi ad akvordunin njoti otviraett studnings peirra. Byggist petta a pvi
a0 grundvallaratridi IyOraedisfyrirkomulagsins felist { akvardanatoku félksins og ad

akvardanir séu almennt taldar njota meiri studnings ef pzr eru teknar beint.

Ef petta er rétt vaknar su spurning hvers vegna skrefid sé ekki tekid til fulls og alar helstu
akvardanir utkljadar { pjodaratkvadagreidslum. i greinargerdinni er bent 4 nokkur tilvik par sem

pjédaratkvadagreidslur kunni ad eiga illa vid, t.d. ef

1 Déra Guomundsdottir 2011. ,,bjédaratkvadagreidslur { erlendum rétti: Samanburdarrannsékn®, Skyrsla
stjornlaganefndar 2011, 1. Bindi (Reykjavik: Stjérnlaganefnd).
2 Sama heimild, bls. 334. T heimild er vitnad til Butler og Ranney (ritstj.) (1994) Referendums around the world
(Washington: AEI Press) bls. 14 pessari skodun til studnings.



e cinstakir pegnar hafi hvorki pekkingu né farni til ad taka vel upplystar akvardanir {
floknum malum®, sem geti att vio til demis { fléknum samfélégums;

e pjédaratkvaedagreidslur grafa undan fulltrdalydradi (eins og sumir andstxdingar peirra
telja); eda

e heatta er 2 a0 meirihlutinn gangi 4 rétt minnihlutahopa.

Pessi framsetning kallar 4 20 ymis alitamal séu skodud. T fyrsta lagi er visad til vilja pjédfundar,
sem vekur spurningar um gildi peirrar adferdafredi sem par var notud og hvada lerdoma megi af
honum draga. T 6dru lagi er astzeda til ad spyrja, medal annars med hlidsjon af reynslu fslenskra
sveitarfélaga af pvi ad utklja deilumal i almennum atkvedagreidslum hvort su stadhafing ad
pjodaratkvadagreidslur trygei ad akvardanir njoti otviratt studnings kjoésenda byggi 4 traustum
stadreyndagrunni.’ T pridja lagi er dstzda til 20 skoda med hvada hetti sé tekid 4 peim vankéntum
pjodaratkvadagreidslna og varnéglum sem nefndir eru i greinargerd Déru Gudmundsdoéttur i

tillogum stjornlagarads.
Pjodfundaradferdin

Hlutverk pjodfundar, samkvemt bradabirgdaikvadi laga nr. 90/2010 var ad ,kalla eftir
meginsjonarmidum og aherslum almennings vardandi stjornskipan landsins og stjérnarskra og
breytingar 4 henni". Gerd er grein fyrir framkvamd ,,pjédfundarins® sem haldinn var { Reykjavik
6. névember 2010 { 1. bindi Skyrslu stjornlaganefndar, II1. pactti. Par er einnig visad { vefslédina

www.thjodfundur2010.is um nanari upplysingar. Hvergi er i pessu efni fjallad um pau

adferdafredilegu alitaefni sem hljota ad koma upp vid ad ,kalla eftir meginsjonarmidum og
aherslum almennings vardandi stjornskipan landsins® 4 eins dags 16ngum fundi. Ekki er par
heldur visad { alpjodlega vidurkenndar adferdir a pessu svidi* né hvada takmorkunum par eru

hadar. Hins vegar segir 2 heimasiou pjédfundar sem ,,Maurapufan® st60 fyrir arid adur:

A sidari arum hefur ordid z ljésara ad stoérir hopar bua yfir innszi og viti sem
einstaklingarnir innan hépanna eru sér ekki medvitadir um. Pekkt daemi af pessu
tyrirbrigdi { nattarunni er maurapifa. Maurapufa er samyrkjubi margra miljéona maura
sem hver og einn hefur akaflega takmarkad vit og stjérnast eingéngu af edlishvotum. Ef

ytri 6gn stafar a0 maurapufunni, ef til a0 mynda naleg 4 er { vexti og grefur ur

31 pvi efni ma rifja upp a0 atkvaedagreidsla um hundahald { Reykjavik leiddi til nidurst6du sem var pvert 4
urslit atkvaedagreioslunnar, atkvaedagreidsla um framtid Reykjavikurflugvallar skildi malid eftir {
fullkominni 6vissu og atkvadagreidsla um breytingar 4 skipulagi vegna steekkunar alvers i Hafnarfirdi
virdist alls ekki hafa utkljad malid endanlega.

4 §ja t.d. G. Smith 2009. Democratic innovations. Designing institutions for citigen participation (Cambridge: CUP).


http://www.thjodfundur2010.is/

arbakkanum og nalgast maurapufuna bregst mauraptfan vid og ferir sig lengra fra anni.
Enginn maur tekur pessa akvordun — maurapufa sem heild hefur vit sem engum
mauranna er gefid og enginn mauranna veit af. Stadfestingar hafa fengist fyrir pvi ad
pannig sé petta lika i mannheimum

(http://www.thjodfundur2009.is/thjodfundur/maurathufan/).

Ekki kemur p6 fram hvada stadfestingar petta eru. Vilhjalmur Arnason, professor { heimspeki,
hefur bent 4 a0 adferdafraedi maurapifunnar, sa takmarkadi timi sem til stefnu var og mikill fjoldi
patttakenda hafi { raun hindrad ad pjéodfundurinn geeti verid vettvangur gagnryninnar skodunar
og upplystra skodanaskipta. Flokin politisk alitamal eru vid slikar adstzdur smattud nidur {
sameiginleg sidferdileg gildi sem talid er ad ganga megi ad visum i hopnum, an pess ad rokreda

hafi farid fram.’

Af pessum sokum er vart hegt ad lita svo 4 ad umfjollun pjodfundar sé traustur grundvollur til ad
byggja 4 rétteka uppstokkun 4 islensku fulltrdalyoraedi. Adferdir af pessu tagi geta verid

upplysandi fyrir akvardanatakendur, en koma ekki { stad {tarlegrar umfjéllunar og rékstudnings.

Tryggja pjodaratkvadagreidslur ad akvardanir njoti studnings kjoésenda?

Viss asteda er til ad draga 1 efa stadreyndagrundvoll Dpeirrar  fullyrdingar ad
pjodaratkvadagreidslur trygei ad akvardanir njéti otviratt studnings kjosenda. Fjolmorg demi eru
um misnotkun einredisstjérna a pjodaratkvadagreidslum, par sem ,,Anschluss* atkvedagreidslan
i Austurriki 1938 um sameininguna vid Pyskaland er bara eitt af morgum, en pa attu 99,7% ad
hafa kosid med sameiningunni. Reynsluathuganir { Iyoredistikjum benda til ad moérg atridi geti
haft dhrif 4 nidurstddur pjédaratkvadagreidslna nnur en vilji almennings. Nidurstada Tsebelis®
er a0 kenningin um ad vilji almennings radi nidurstodum pjodaratkvedagreidslna, eins og

Rousseau setti hana fram, sé ,,yfirmata bjartsyn® (e. wildly optimistic). Nefna ma nokkur dami:

e [Litl patttaka { pjédaratkvedagreidslu getur pytt ad mjog litill hluti kjésenda redur
nidurstodu. Petta 4 ekki sist vid ef mjott er 2 munum hvad arslit vardar. Rétt er ad hafa i
huga a0 almennt er patttaka { pjédaratkvedagreidslum mun minni en { almennum

pingkosningum og { Sviss, par sem kosid er ad medaltali fjorum sinnum 4 ari um

> Vilhjalmur Arnasob ,,Financial collapse and democratic reconstruction in Iceland. Ventanleg {
Gudmundur Jonsson og Kolbeinn Stefansson (titstj.).: Crisis and Renewal: Welfare States, Equality and
Democracy in Hard Times. University of Helsinki, NORDWEL Series (ventanleg 2013), Kafli 18.

6 G. Tsebelis 2002. [eto players. How political institutions work (Princeton: Princeton University Press) bls.
135.


http://www.thjodfundur2009.is/thjodfundur/maurathufan/

margvisleg malefni, er kosningapatttaka { pjodaratkvedagreidslum ad medaltali um 40%.
Mikill fjoldi kosninga hefur tilhneigingu til ad preyta kjésendur og minnka kjorsokn.

I pjodaratkvadagreidslum eru einstok mal Gtkljad an pess ad vera sett { samhengi vid
adrar akvardanir sem peim kunna ad tengjast. Afleiding pess ad skoda vinsalar tillogur
hverja fyrir sig getur verid storkostlegt 6samrami i opinberri stefnumoétun, sem m.a. hefur
att drjugan patt i fjarhagshremmingum Kalifornfurfkis i Bandarikjunum, par sem
almennar atkvaedagreidslur eru oft vidhafdar.” Hlutverk stjornmaélaflokka og fulltriapinga
er ad bua til heildsteda stefnu par sem 16gd eru drég ad stefnu { moérgum malum
samtimis. I pj6daratkvedagreidslu er ekki vist ad neinn gegni pessu hlutverki (einkum ef
um pjodarfrumkvadi er ad rxeda). Pad eykur jafnframt hattuna a ad takmarkanir
atkvaedagreidsluformsins 1401 nidurstodu frekar en Oskir kjosenda. Pversagnir
lyoredislegra atkvadagreidslna eru vel pekktar og almennt vidurkennt ad engin ein adferd
vid) atkvaedagreidslu skilar fullkomnum nidurstédum.® I mérgum tilvikum er ekki til neinn
almennur vilji kjésenda og jafnvel enginn raunverulegur meirihlutavilji.

Akvordun kjosenda getur radist af moérgu 60ru en pvi malefni sem er til afgreidslu.
bekking kjosenda og ahugi er mismunandi og oft er afstada peirra thaldsém gagnvart
breytingum sem eir skilja ekki til fullnustu. 1 sumum tilvikum fylgja peir leidségn
stjornmalaflokka eda annarra samtaka sem peir stydja en { 60rum lata peir 6nnur atridi,
t.d. 6anzgju med rikisstjorn, rada akvordun sinni fremur en efnisatridi mala eins og
i0ulega gerist { kosningum. Kosningar skila nidurstédum jafnvel pegar kjésendur hafa litla
innsyn { pad efni sem kosid er um.

Su heztta er til stadar a0 pjodaratkvaedagreidslur verdi verkferi ahrifamikilla hépa eda
stofnana i samfélaginu. Hvada malefni koma til pjoédaratkvaedagreidslu getur vid slik
skilyrdi radist af hagsmunum peirra frekar en almennu mati 4 mikilvaegi mala. Rikisstjorn
getur kosid ad firra sig abyrgd 4 tilteknum malum { pjédaratkvaedagreidslu og rikisstjorn
eda forseti getur reynt ad skapa sér politiska vigst6du med akvordun um ad nota
pjodaratkvadagreidslur. Hid sama geta hins vegar einnig skipulégd samték og
hagsmunaadilar gert ef pjodaratkvadagreidslur eru framkalladar med undirskriftum og
gera ma rad fyrir ad ahrif fjarsterkra adila og fjolmidla aukist med mikilli notkun

pjodaratkvadagreidslna.

7 Sja t.d. The Economist 20. April 2011 ,, The perils of extreme democracy

http:

www.economist.com/node/18586520

8Sja t.d. J. Gill og G. Jason 2002. ,,Why does voting get so complicated?* Statistical Science 17:4 383-404.


http://www.economist.com/node/18586520

Hversu vel tekst til um undirbuning og utferslu opinberrar stefnumétunar og pjéonustu kann
auk pess ad vera sterkari ahrifapattur a4 studning almennings vid stofnanir stjornkerfisins
heldur en pad hversu vidtek patttaka er vid afgreidslu 4 tillogum.” Engin trygging er fyrir pvi
a0 tio notkun atkvaedagreidslna leidi til vandadrar stefnumoétunar. Raunar er asteda til a0 hafa
ahyggjur af pvi ad vandadur undirbiningum mala kynni ad lida fyrir mikid vaegi almennra
atkvadagreidslna. Pad gati veikt studning vid stofnanir stjornkerfisins og dregid ur 16gmeti

peirra.

Hvernig er tekid 4 takmérkunum pjédaratkvaedagreidslna?

I skyrslum stjérnlaganefndar og tillsgum stjérnlagarads er { nokkrum mali reynt ad taka 4 peim
annmorkum sem pjédaratkvadagreidslur eru hadar. I greinargerd Déru Gudmundsdottur er rett
um prenns konar annmarka: a) ad kjésendur skorti pekkingu eda ferni { floknum malum; b) ad
pjédaratkvadagreidslur geti grafid undan fulltrialydredi og c) ad meirihlutinn geti gengid a rétt

minnihlutahépa.
Dekking og ferni

Akvednir malaflokkar eru samkvemt 67. gr. undanpegnir pjodaratkvaedagreidslum (badi malskoti
skv. 65. gr. og pjodarfrumkvaedi skv. 66. gr en reyndar ekki malskoti forseta skv. 60. gr..). Pannig
verdur mal ad varda almannnahag og ekki er hagt ad krefjast atkvaedagreidslu um fjarlog,
fjaraukalog, 16g sem sett eru til ad framfylgja pjodréttarskuldbindingum, skattamalefni né
rikisborgararétt. T skyrslu stjérnlaganefndar er visad til pess ad { Danmérku séu hlidstzed dkvaedi i
stjornarskra. Gera ma rad fyrir — pott pad komi ekki skyrt fram — ad tilgangur pessarar
takmorkunar sé medal annars ad draga ur hettunni 4 ad fjaréflun rikisins verdi hindrud um of,
hzttunni 4 vinsaldakeppni godra malefna um fjarveitingar eda hettunni 4 ad dregid sé ohoflega
ur traverdugleik rikisins 1 millirikjasamskiptum. Eftir sem 4dur virdist pad tilgangur
frumvarpshofunda ad pjodaratkvadagreidslur af pessu tagi verdi mikid notadar, enda var
tiltélulega lagur proskuldur undirskrifta (10%) valinn med tilliti til pess."” Samkvaemt 66. gr. geta
2% kjosenda (4.700 kjosendur) lagt fram pingmal 4 Alpingi og 23.500 geta lagt fram frumvarp,
sem fer { pjodaratkvadagreidslu innan tveggja ara ef pad er ekki sampykkt eda semst um annad.

betta pydir ad tiltdlulega famennir hopar kjosenda geta komid malum a dagskra pingsins.

2 Sbr. Bo Rothstein 2009. ,,Creating political legitimacy. Electoral democracy versus quality of
government® _Awmerican Behavioral Scientist, 53:3, 311-330.
10 854 Frumvarp til stjdrnskipunarlaga dsamt skyringum, 2011 (Reykjavik: Stjérnlagarad) bls. 133.



Hvernig, nakvemlega, tSlur eins og 10% og 2% eru valdar faer samt hvergi neinn vidhlitandi
r6kstudning, Ahugamannasamtok geta heglega framkallad piddaratkvadagreidslur ef pau na
rosklega 20 pus. undirskriftum en hid sama a vid um 6flug hagsmunasamtok eda fjarsterka adila.
A méti kemur ad nidurstédur pjddaratkvaedagreidslu sem ber ad med pessum haetti (66. gr.) eru

ekki bindandi (6likt 65. gr.).

Med pessum hatti eru tekin rotekari skref i 4ttina ad beinu lydredi 4 Islandi en fyrirfinnast i
6drum Evrépuléndum ad Sviss undanskildu. Oliklegt verdur ad teljast ad pjédaratkvadagreidslur
i sliku kerfi muni einskordast vid malefni sem vekja almennan ahuga kjésenda eda malefni par
sem audvelt er ad stilla upp skyrum og audskiljanlegum valkostum. Petta fyrirkomulag mun éefad
hafa pau ahrif ad fxla stjornvold fra pvi ad taka ymsar erfidar akvardanir og gwti lamad
stefnumétun { ymsum  malaflokkum. Hugsanlegt er einnig ad afleidingin yrdi su ad
pjodaratkvadagreidslur hvettu til myndunar ofurmeirihluta { pinginu, til ad draga ur hzttu 4 ad

tapa pjodaratkvaedagreidslu og jafnvel ad pingraedid yrdi évirkt, eins og { Sviss."
bjédaratkveadi og fulltrialyoredi

St réksemd ad notkun pjoédaratkvedagreidslna grafi undan fulltrialydraedinu snyst um pa
forsendu — sem er ad mestu 6umdeild — ad fulltrialydredi sé meginstod Iyoredis { samtimanum.
Ef hzxtta sé 4 ad aukin notkun beins lyoredi (p.e. pjodaratkvadagreidslna) grafi undan

tulltraalydraedinu geti pad veikt lydraedio frekar en styrkt pad.

Fulltraalyoraedi byggir a pvi fyrirkomulagi ad kjésendur framselja vald til kjorinna fulltrda sem
peir treysta til ad vinna { sina pagu tilteki0 timabil. A® peim tima lidnum bera hinir kjérnu
fulltrdar — eda { reynd oftast flokkar peirra — abyrgd gagnvart kjésendum. Ef hinir kjornu fulltraar
fa hins vegar ekki takiferi til a0 framkvaema stefnu sina, til demis vegna pess ad nidurstédur
pjodaratkvadagreidslna eru peim 6hagstadar, verdur abyrgd peirra Oljosari. En kjornir fulltraar
geta lika notad pjédaratkvaedagreidslur til ad vikja sér undan abyrgd. I stad pess ad taka 4 erfidum
malum 1 pingkosningum geta peir akvedid ad skjota peim { pjodaratkvadagreidslu par sem peir
telja sig enga abyrgd bera a nidurstédum. Jafnframt geta peir reynt ad fordast erfidar umraedur a
pingi med pvi ad skjota malum i pjdédaratkvedagreidslu adur en pingafgreidsla fer fram. Slikt
getur lamad stjérnarandstéduna pegar til afgreidslu mala a pingi kemur vegna pess ad flokid getur

verid ad utskyra hvers vegna kosid sé gegn nidurstédu pjodaratkvadagreidslu.

11 Papadopoulos, Y. 2001. ,,How does direct democracy matter? The impact of referendum votes on
politics and policy-making.* West European Politics, 24: 35-58.
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Rokin um ad beint Iyoredi geti grafid undan politiskri dbyrgd i fulltrdalyoraedi eru sterkust
vardandi pjodaratkvaedagreidslur sem bodad er til af rikisstjornum.” Tengsl annars konar
pjodaratkvadagreidslna vid lyOradislega abyrgd eru mun floknari. Hugsanlegt er ad
pjédaratkvadagreidslur sem bodad er til um 16ggjof ad frumkvadi minnihluta pings eda akvedins
hlutfalls kjésenda geti ordid rikisstjornum hvati til ad leita samstédu. Pad ma telja til jakvaedra
afleidinga pjoédaratkvaedagreidslna. Ekki er hins vegar ljost af tillogum stjornlagarads hvers vegna
st leid er farin ad veita 10% kjoésenda heimild til ad framkalla pjodaratkvaedagreidslu frekar en til
a0 mynda pridjungi pings, eins og gert er i Danmoérku. Um pad fyrirkomulag segir { skyrslu

Stjornlaganefndar:

Lagt hefur verid til ad minnihluti pingmanna, eda pridjungur peirra, geti krafist
pjodaratkvadagreidslu um mal. Hér er einkum visad til danskrar fyrirmyndar og reynslu af
henni (42. gr. donsku stjérnarskrarinnar). A hinn boginn hefur verid 4 pad bent ad
minnihluti pings geti misnotad slika heimild med ymsum hztti og gert meirihluta Alpingis
erfitt fyrir ad reka mal i pinginu. Einnig er 4 pad bent ad minnihluti Alpingis geti avallt
skorad 4 forseta ad beita malskotsrétti sinum. T pvi 1j6si sé pessi heimild pvi 6naudsynleg

(Skyrsla stjornlaganefndar 1, 173).

Reynslan af danska dkvadinu er ad pvi hefur ekki verid misbeitt af stjérnarandst6dunni og bara
einu sinni hefur pjodaratkvaedagreidsla farid fram 4 grundvelli pess.”” Engu ad sidur hefur pad
haft vidtek ahrif 4 donsk stjornmal med pvi ad veita rikisstjornum hvata til ad radgast vid
minnihlutann 4 pingi.'* Réksemdin um ad minnihluti pings geti skorad 4 forseta virdist ekki sterk
i ljosi pess ad synjun forseta (sbr. ndgildandi 26. gr.) er { reynd hrein gedpottaakvérdun forseta
sem hann getur beitt med mismunandi hztti fra einum tima til annars. Rokin gegn pvi ad
minnihluti pings geti skotid malum { pj6daratkvadagreidslu virdast ekki sterk. Audvitad er ekki
haegt ad utiloka ad ahrifin af sliku dkvadi yrdu énnur 4 Islandi en { Danmérku. En midad vid ad
hin almenna afstada sem finna ma { stjérnarskrardrégunum er ad auka skuli notkun
pjédaratkvadagreidslna skytur talsvert skokku vid ad pad sé haft 4 moéti pessu fyrirkomulagi ad
pad kynni ad verda notad um of. Mikilvegur munur a pjédaratkvadagreidslu med séfnun

undirskrifta og pjdédaratkvaedagreidslu fyrir tilstilli minnihluta pings er ad minnihluti pingsins ber

12 §ja M. Setild 2000. ,,On the problems of responsibility and accountability in referendums®, Exrgpean
Journal of Political Research, 45, 699-721.

13 Reyndar voru { upphatfi til stadar svipadar ahyggjur { Danmdrku og fram hafa komid hér um ad
akvedinu yroi misbeitt, en par hafa ekki reynst 4 rtokum byggdar, sja Fonsmark, H. (1992) ,,Om
folkeafstemninger i det reprasentative demokrati“ { Niels Helveg Petersen (red). Pa sporet af den nye grundlov
(Khofn.: Gyldenda), bls. 75.

14 P. Svenson 1996. Denmark: The referendum as minority protection®, i M. Gallagher og P. Uleri (ritstj.)
The referendum experience in Europe. Basingstoke: Macmillan Press.
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politiska abyrgd { almennum kosningum og gati goldid pess par ef hann nytti feri af pessu tagi
um of. Engin slik sjénarmid gilda hins vegar um hépa sem kynnu ad vilja efna til
piédaratkvadagreidslna 4 grundvelli undirskrifta. T tillogunum virdist pvi réttaekari leidin vera

valin 4 peim grundvelli ad hin héfsamari sé of rottaek.

I umsogn Feneyjanefndarinnar um finnsku stjornarskrana er hvatt til varkarni { pvi ad innleida

rottaek akvaedi um pjédaratkvaedagreidslur:

Auknir moguleikar 4 a0 halda pjédaratkvaedagreidslur eda akvardanir um bindandi ahrif
peirra eda um pjédarfrumkvadi er algerlega politisk spurning. Pad parf ad taka med {
reikninginn, engu ad sidur, ad ef reynslan af sliku er neikvaed eda jafnvel si ad
pjédaratkvadagreidslur séu misnotadar, pa er mjog erfitt ad afnema par adferdir sem
bodid hefur verid upp 4 vardandi petta tiltekna form beins lydradis. Stjornmalamenn og
stjornmalaflokkar myndu lenda i verulegum vandredum ef peir pyrftu ad atskyra afnam
pess. DPess vegna parf ad syna sérstaka adgat vid utvikkun 4 reglum um

pjodaratkvaedagreidslur.”

Engar krofur eru til pess gerdar samkvaemt tillogum stjérnlagarads ad akvedid hlutfall kjésenda
purfi ad stydja malstad samkvamt 65. gr. til ad 16g falli r gildi og sama a raunar vid um 60 gr. um
malskot forseta. Pjodaratkvadagreidsla med 30% patttoku getur skakad akvordun alpingis sem
hugsanlega var kjorid med 80% patttoku. Pegar mid er tekid af pvi ad gera ma rad fyrir ad
kjorsokn 1 pjodaratkvedagreidslum verdi ad O6dru jofnu mun minni en { almennum
pingkosningum hefdi verid edliegt ad huga ad krofu um lagmarksstudning {

pjédaratkvadagreidslu.'
Minniblutahipar

Vid pjodaratkvaedagreidslur redur meirihlutinn og asteda er til a0 hafa af pvi ahyggjur hvort
hagsmunir minnihlutans verdi fyrir bord bornir i stjornkerfi par sem pjdédaratkvaedagreidslur eru

tidar. Um petta segir { greinargerd sem fylgir skyrslu stjérnlaganefndar:

Pa er pad algengt a0 bent sé a hattu fyrir minnihlutah6pa, ef akvardanir eru teknar af

meirihluta med beinni patttoku, og ad slikt fyrirkomulag geti leitt til pess ad gengid sé a

1> European Commission for Democracy through Law 2008. Opinion on the Constitution of Finland. Opinion
no. 420/2007, bls. 9

' Mikilvaegt er hins vegar ad slik dkvaedi kvedi ekki 4 um lagmarkspatttku i pjodaratkvaedagreidslu, sem
audvelt er ad misnota. beir sem virdast ®tla ad verda undir i pjodaratkvadagreidslu getu vid slik skilyrdi haft
hvata af pvi ad sitja heima (svo atkvadagreidslan yrdi ekki bindandi) fremur en ad kjosa i samreemi vid
sannfaringu sina.
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rétt minnihlutahépa. Su réksemd 4 p6 einkum vid, eins og Butler og Ranney benda 4,
pegar um pjodarfrumkvadi er ad reda, par sem taepast er hagt ad gera rad fyrir ad tillégur

sem upprunnar eru hja lydraedislegum stofnunum, feli { sér slika ahzttu."”

Ekki verdur betur séd en ad hofundur telji ad pjodarfrumkvadi skapi sérstaka heaettu a ad gengid
sé a rétt minnihluta. Engu a0 sidur er { tillégum stjornlagarads lagt til ad pjédarfrumkvaedi verdi
tekid upp 1 stjérnarskra 4 Islandi, an pess ad tilraun sé gerd til pess i greinargerd radsins ad
utskyra hvada rok ligei par 4 bakvid eda hvernig tekid skuli 4 peim vanda sem bent er 4 {

greinargerd.

I tillbgum stjérnlagarads er ekki gert rad fyrir ad pjddaratkvaedagreidslur um tillsgur byggdar 4
pjodarfrumkvedi séu bindandi. Pad mildar hugsanlega ahrif peirrar rétteku nybreytni sem
upptaka pjédarfrumkvaedis er. A hinn boginn gefur slikt kjésendum tvofold skilabod. Annars
vegar eru peir spurdir rada. Hins vegar halda stjornvold réttinum til ad akveda hvad gert verdur
vid nidurstéournar. Slikt hefur neikvad dhrif 4 dhuga { addraganda kosningar og dregur { flestum

tilvikum ur kjérsokn.
Nidurstada

Varferinnar préounar hefur gett { lyoraedistikjum undanfarna aratugi til pess ad auka vagi
biédaratkvadagreidslna i opinberri dkvardanatoku. A pessari préun eru marghattadar skyringar
sem ekki gefst feri 4 ad rekja hér. Vert er ad hafa { huga ad mikil notkun pjédaratkvadagreidslna
er bundin vid fa riki og notkun peirra 4 Nordurléndunum — sem 4 margan hatt bua vid préudustu

lyorediskerfi heims — er fremur 1itil'™®.

Aukin notkun pjédaratkvadagreidslna i framkvaemd er ad vissu leyti { métsdgn vid proun
lydraediskenninga 4 sama tima. Meginahersla lyorediskenninga undanfarna aratugi hefur verid a
patt skodanaskipta og rékraedu { hinu lydredislega ferli. Talsmenn slikra lydrediskenninga hafna
pvi a0 atkvaedagreidslur séu meginverkfaeri Iyoredisins. Peir telja ad med upplystri og vitranni

umradu megi oftast na vidtekri samst6du um malefni an pess ad til atkvadagreidslu komi.

Midad vid hve rétteekar tillogur stjérnlagarad gerir um upptéku pjodaratkvadagreidsina 4 Islandi
virdist rokstudningurinn, eins og hann birtist { skyrslum stjérnlaganefndar og greinargerd med

tillogum stjornlagarads, vera fateklegur. Pad er ekki verkefni pessa minnisblads ad framkvama

17 Déra Gudmundsdéttir bjodaratkvaedagreidslur { Evropu: Samanburdarrannsokn bls. 334.

18 A timabilinu 1940-2006 voru haldnar 396 pjodaratkvadagreidslur i Sviss, 63 4 Italiu, 29 4 Nyja Sjalandi,
28 i Asatralfu, 16 { Danmérku, 14  Frakklandi, 5  Svipj6d og ferri annars stadar (sja Hague og Harrop
2010. Comparative Government and Politics (New York: Palgrave Macmillan) bls. 191).
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vidamikla uttekt a pjodaratkvadagreidslum. Tilgangur pess er ad vekja athygli a pvi ad hér er um
flokid malefni a0 reda sem ekki hefur, ad mati hofundar, verid undirbtid med nagilega
vondudum haetti. Ef eindreginn vilji er engu ad sidur til pess ad auka patt pjodaratkvadagreidslna
i {slenskum stjornmalum er hvatt til pess ad litil skref verdi tekin { einu og mat 4 peim framkvaemt
adur en lengra er haldid. T pvi efni er asteda til ad hafa { huga ad dkvadi 107-108 gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 ganga mun skemur { a0 innleida almennar atkvadagreidslur {
akvardanatoku sveitarfélaga en stjornarskrardrogin gera fyrir rfkid i heild, pratt fyrir ad pad
sjonarmid njoti almennrar vidurkenningar ad bein ibuapatttaka eigi mun betur vid {

nersamfélaginu en { sterri heildum.
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Minnisblad 2. Personukjor

Meginform lydredis i préoudum lydrzdisrikjum er fulltraalydredi bygget a stjornmalaflokkum.
Annars konar form lydradis parf pess vegna ad meta i ljosi liklegra ahrifa pess eda samspils vid

meginformid. Pad 4 medal annars vid um beint Iyoredi og personukjor.

Kosningar sem ganga ut a val milli stjérnmalaflokka einfalda val kjésenda med peim hatti ad peir
geta ad 60ru j6fnu gengid ut fra ad allir einstaklingar sem kosnir eru 4 vegum vidkomandi flokks

vinna ad framgangi stefnu hans. Stjornmalaflokkar eru pannig upplysingasparandi.”

Ef persénuval hefur per afleidingar ad draga ur samheldni medal kjérinna fulltria flekir pad val
kj6senda og gerir peim erfidara fyrir um a0 lata stjornmalaflokka seta abyrgd. Stjérnmalaflokkur
sem ekki vinnur sem heild getur heldur ekki axlad abyrgd sem heild. Mikilvagt er pvi ad pad sé

lj6st hvada markmidum tillogur um persénuval eiga ad na fram.

[ tillégum stjornlagapings er ad finna 4kvadi um persénuval i 39. gr. sem fjallar um

Alpingiskosningar:

39. gr. Alpingiskosningar.

A Alpingi eiga seti 63 pjodkjornir pingmenn, kosnir leynilegri kosningu til
tjogurra ara.

Atkvedi kjosenda alls stadar 4 landinu vega jafnt.

Heimilt er a0 skipta landinu upp { kjérdemi. Pau skulu flest vera 4tta.

Samtok frambjédenda bjéda fram lista, kjordemislista eda landslista eda hvort
tveggja.

Frambjodendur mega bjéda sig fram samtimis 4 landslista og einum kjérdaemislista sému
samtaka.

Kjoésandi velur med personukjori frambjédendur af listum { sinu kjordemi eda af
landslistum, eda hvort tveggja. Honum er og heimilt ad merkja { stad pess vid einn
kjordemislista eda einn landslista, og hefur hann pa valid alla frambjédendur listans jafnt.
Heimilt er a0 mela fyrir um { l6gum ad valid sé einskordad vid kjordemislista eda

landslista somu samtaka.

19 Sbr. A. Downs 1957. An economic theory of democracy New York: Harper Row).
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bingsetum skal tuthluta til samtaka frambj6denda pannig ad hver peirra fai
pingmannatolu { sem fyllstu samremi vid heildaratkvaedatolu.

I 16gum skal melt fyrir um hvernig pingsetum skuli uthlutad til frambjédenda Gt
fra atkvaedastyrk peirra.

I 16gum ma mala fyrir um ad tiltekinn fjoldi pingsata sé bundinn einstékum
kjordemum, po ekki fleiri en 30 alls. Tala kjoésenda 4 kjorskra ad baki hverju bundnu seti
skal ekki vera lzegri en medaltalid midad vid 6ll 63 pingsetin.

I kosningalsgum skal melt fyrir um hvernig studla skuli ad sem j6fnustu hlutfalli
kvenna og karla a Alpingi.

Breytingar 4 kjordemamorkum, tilhogun a4 uthlutun pingsxta og reglum um
frambod, sem fyrir er melt { I6gum, verda adeins gerdar med sampykki 2/3 hluta atkvada
a Alpingi. Slikar breytingar ma ekki gera ef minna en sex manudir eru til kosninga, og
gildistaka peirra skal frestast ef bodad er til kosninga innan sex manada fra stadfestingu

peirra.

Umfjollun pessa minnisblads einskordast vid pau akvaedi 39. gr. sem luta ad persénukjori og snyr
ekki a0 6drum dkvaedum greinarinnar sem spurningar kunna ad vekja. I greinargerd med tillsgum
stjornlagarads kemur fram ad medal meginmarkmida vid endurskodun kosningakerfisins hafi
verid ad ,,efla Iyoradi med pvi ad auka bein ahrif kjosenda 4 val alpingismanna® (bls. 99). Fram
kemur hins vegar ad skiptar skodanir hafi verid { radinu um hve langt @tti a0 ganga { pessum
efnum, til demis hvort persénukjor atti ad vera valkveatt fyrir stjornmalaflokka, hvort kjésendur
attu ad geta valid einstaklinga pvert 4 lista og hvort personukjor atti ad utfaera { stjérnarskra eda
almennum l6gum. Mjog erfitt er ad leggja mat 4 tillégu stjornlagarads { nuverandi formi vegna
pess hversu 6lj6s hun er og 6ljost hvada markmidum hun eigi a0 na. Ordalagid ,,a0 efla lyoradi
med pvi ad auka bein ahrif kjosenda a val alpingismanna® getur ekki talist vidhlitandi
rékstudningur. T fyrsta lagi hljtur a0 vera ljést ad pott lydredi sé mikilveegt gildi fyrir stjérnskipun
lydradisrikja er pad ekki hid eina sem parf ad hyggja ad. Lyoredi parf ad skoda i samhengi vid
innra samraemi peirrar stjérnskipunar sem ad er stefnt og { ljési pess hvernig pad samrymist
60rum mikilvegum markmidum, par a2 medal stjornhafni, sanngirni, réttindum o.s.frv.. I 60ru
lagi er IyOredi margratt hugtak med oOlikar viddir sem vandasamt er ad magnbinda 4 pann
einfalda hatt sem gert er { greinargerd stjornlagarads (sbr. ordalagid ,,efla lyoredi®). Ef til demis
markmid greinarinnar veri ad veikja stjornmalaflokka med pvi a0 auka persénuval meatti fera rok
med pvi og 4 moéti ad afleidingin yrdi oflugra lydredi. Lyoredi vari eflt i peim skilningi ad

formlegt val kjosenda yroi fjolpzttara. Raunverulegt inntak wvals peirra milli mismunandi
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stefnukosta og takifeeri til ad lata rikisstjorn sata abyrgd yroi hins vegar ryrara. Stjérnmal sem
byggja mikid 4 persénum eru almennt ekki heppilegt form lyoredis og bjéda upp 4 émalaefnaleg
stjornmal, lyoskrum, fyrirgreidslu og spillingu. Med pvi er ekki sagt ad personuleg abyrgd
einstakra stjornmalamanna skipti engu. Henni ber hins vegar ad koma svo fyrir ad han stydji vid

meginabyrgd stjornmalaflokka, en grafi ekki undan henni.

Meginefni peirrar malamidlunar sem vard nidurstada stjornlagarads og birtist 1 39. gr. tillagna pess
er:

a) Personukjor skal vidhaft { ollum flokkum, flokkar geta ekki valid um pad hvort
personukjor nar til peirra.

b) Flokkar geta engin ahrif haft 4 forgangsr6d frambjédenda 4 sinum listum. Pott fair
kj6sendur nyti tekiferi til a0 forgangsrada rada peir hvada frambjédendur af lista na
kosningu.

c) EKkki er tekin skyr afstada til pess hvort kjosendur fai ad velja frambjodendur af listum
mismunandi samtaka.

d) Einstok stjornmalasamtok velja hvort pau bjéda einungis fram kjoérdemalista, landslista
eda baoi.

e) Hver kj6ésandi velur hvort hann kys einungis 6radadan lista stjornmalasamtaka eda tekur
patt { persénukjori.

f) Kjosendur sem taka patt i personukjori geta valid um ad kjosa einungis frambjédendur 1
sinum eigin kjordemum eda af landslistum eda bzdi.

@) Gert er rad fyrir akvaedum i kosningalogum sem studli ad ,,sem jofnustu hlutfalli kvenna

og karla a Alpingi®.

I nigildandi stjérnarskra eru engin dkvadi um persénukjor. Pad hefur pé ekki komid i veg fyrir
a0 1 kosningal6g veru sett dkvadi sem tryggja kjosendum rétt til ad breyta r60 4 listum og strika
ut frambjédendur 4 peim listum sem peir kjésa. Hins vegar hefur verid litid svo a ad akvaodi
stjornarskrarinnar hindri a0 kjosendur geti valid frambjédendur { persénuvali pvert 4

stjornmalasamtok.

Helstu nymeli greinarinnar midad vid naverandi skipan virdast vera eftirfarandi:

a) Flokksstofnanir eru utilokadar fra dhrifum 4 r60 eigin frambjédenda innan hvers lista.
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b) Flokkar geta bodid upp 4 landslista og frambjédandi getur verid bxdi 4 landslista og
einum kjordemislista. Kjosendur geta valid milli frambj6denda 4 landslista og
kj6rdemislista.

c) Opnad er fyrir pann moguleika ad leida { kosningalog akvaedi um ad kjésendur geti valid
frambjédendur af listum mismunandi stjérnmalasamtaka.

d) Gert er rad fyrir ad akvaedi { kosningalogum studli ad sem jofnustu hlutfalli kvenna og
karla 4 Alpingi.

Ahrif flokksstofnana 4 r60 frambjodenda

I tillsgum stjérnlagarads er almennt ekki ad finna proskada syn 4 hlutverk stjérnmalaflokka (sem
af 6ljosum astedum eru kalladir ,,samtok frambjédenda®). Svo virdist sem tillogunum sé { vissum
meli beint gegn stjornmalaflokkum og starfi peirra, en pad er p6é hvergi sagt berum ordum.
Viotekin verkefni stjornmalaflokka eru ad pjalta folk i politisku starfi, samheefa krafta peirra sem
starfa saman i flokki og bjéda fram til kosninga. Hugsanlegt virdist ad pad sé ztlun stjornlagarads
a0 taka pessi verkefni ad einhverju leyti ur héndum flokkanna. Med pvi ad veikja adkomu
stjornmalaflokka ad frambodum kann ad draga ur virkni peirra og peir verda sidur farir um ad

gegna hlutverkum sinum.

Ef pad var @tlun stjornlagarads ad veikja samheldni { stjornmalaflokkum med persénukjori hefoi
verid askilegt ad pad veri rett opinskatt. Pa hefoi med skyrari heaetti matt taka afstéou til pess
hvort slikt markmid vari axskilegt og hvort personukjor sé raunverulega liklegt til ad skila peirri
nidurstéou. Hvort tveggja er vafamal. Flokkar gegna meginhlutverkum { pingradistikjum og pau
riki sem almennt eiga farsxla Iy0radissogu — svo sem Nordurlondin — bua vid mikla samheldni
innan flokka. Samheldni flokka 4 pingi er forsenda pess ad kjosendur eigi raunverulegt val um
olikar stefnur { kosningum og fyrir pvi ad rikisstjorn geti borid skyra abyrgd gagnvart kjésendum.
Hins vegar er ekki vist a0 personukjoér hafi raunverulega pau ahrif ad draga ur samheldni flokka.
Rannsoknir syna ekkert skyrt samband milli persénukjors og samheldni flokka 4 pingi og ma { pvi
sambandi minna 4 ad { gegnum préfkjorin hefur { raun persénukjor verid virkara 4 Islandi en

flestum 6drum rikjum an pess ad pad hafi haft ahrif 4 samheldni stjornmalaflokkanna.”

i pessu ljosi er litt skiljanlegt hverju tillaga um ad flokksstofnanir skuli ekki hafa ahrif 4 160

frambjodenda a ad na fram. Vert er ad hafa { huga ad varla virdist liklegt ad profkjor gegni sama

20 Gunnar Helgi Kristinsson (2011). ,,Party Cohesion in the Icelandic Althingi® S#drumal og stjdrnsysia, 7:2,
229-252.
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hlutverki samhlida personukjori og pau hafa gert, pvi nidurstada préfkjara myndi ekki hafa dhrif 4
160 frambjédenda i kosningum, pétt pau getu radid hverjir kemust inn 4 lista. Okostur
personukjors samanborid vid profkjorin er hins vegar sa ad 1 profkjori getur samkeppni innan
flokks um 160 verid lokid adur en til kosninga kemur, en vid persénukjor hafa frambjédendur

hvata til a0 keppa vid sina eigin samflokksmenn ekkert sidur en frambjédendur annarra flokka.
Landslistar og kjérdaemalistar

[ tllsgum stjornlagarads er ad finna drog ad utlistun 4 fremur floknu kerfi landslista og
kjordemalista. Miki®d vantar hins vegar upp a ad pessi atlistun sé nagilega skyr til pess ad hagt sé
a0 meta ahrif hennar. Gert er rad fyrir a0 sami frambjédandi geti verid bxdi 4 einum
kjordemislista og 4 landslista ef vidkomandi flokkur bydur badi fram kjordemislista og landslista.
Hins vegar geta flokkarnir einnig bodid fram bara landslista eda bara kjordemislista. Ekki er
fjallad um pad hvernig skuli dthluta pingsatum milli frambjédenda 4 grundvelli persénukjors ad
60ru leyti en pvi ad slikt skuli gert ,,ut fra atkvaedastyrk peirra®.

Petta vekur ymsar spurningar.

a) Er atkvaedastyrkur frambjédanda bara pau atkvaedi sem hann hlytur 4 einum lista eda
leggjast atkvadin saman ef frambjédandi er badi 4 kjordemislista og landslista. Er jafnvel
hagt a0 kjosa sama frambjédanda tvisvar, badi af kjordemislista og landslista?

b) Munu frambjédendur sem eru bxdi 4 landslista og kjérdemislista njota forskots fram yfir
adra frambjédendur og geta stjornmalaflokkar pannig hyglad akvednum frambjédendum
med pvi ad opna leid peirra inn 4 landslista?

¢) Eru flokkum einhverjar skordur settar vardandi fjolda frambjédenda a listum peirra og
geta peir { raun radid hverjir hljéta kosningu med pvi ad giska a liklegan fjolda pingsata
og stilla fjolda frambjédenda { samrami vid pad?

d) Er hugsanlegur hvati { pessu kerfi til ad hluti kosningabarattunnar snuaist upp { samkeppni

a milli landslista og kjérdemislista sama flokks?

Val pvert a flokka

Vidtekinn skilningur er ad ntgildandi stjérnarskrardkvaedi leyfi ekki persénukjér pvert 4 flokka. T
tillogum stjérnlagarads er opnad a pann moguleika ad leyfa kosningu pvert a stjornmalasamtok {
kosningal6gum. Tilgangurinn med pessari breytingu er hins vegar ekki skyrdur né hvada kosti

slikt fyritkomulag hefdi. Almennt er pad fatitt ad leyfd sé kosning pvert a stjornmalaflokka. Einu
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rikin sem nota pekktustu utgafu sliks fyrirkomulags - the single transferable vote - { almennum
pingkosningum eru Irland og Malta. Ahrif kosningakerfisins 4 frsk stjérnmal eru umdeild og hafa
medal annars birst { erfidum vandamalum vardandi 4hrif fjarmagns 4 kosningabarattu einstakra
frambj6denda, par sem flokkarnir hafa hneigst til ad velja fjarsterka frambjédendur sem gxtu
fjarmagnad eigin kosningabarattu. Vid mat 4 ahrifum {rska kerfsins er lika vert ad hafa { huga ad
kjordemi eru par mjoég sma og val stjornmalaflokka um hverjir fara { frambod pvi veruleg

takmorkun 4 vali kjésenda. Hvergi { heiminum er flokksagi jafnframt meiri en { irska pinginu.

Astzeda veeri til ad skoda mun betur en gert hefur verid hvada ahrif breyting af pessu tagi gati haft

adur en opnad er fyrir hana { stjérnarskra.

Jofn kynjahlutfsll

Margir hafa af pvi ahyggjur ad aukid perséonukjér kunni ad leida til aukinnar kynjaskekkju i vali
pingmanna. Sumir {slensku flokkanna hafa brugdist vid pessu med upptoku kynjakvéota eda

fléttulista en ekki allir. T greinargerd stjérnlagarads segir um petta:

Stjornlagaradi pykir rétt ad fela loggjafanum ad leita lausna, ekki sist med pad { huga ad
vandamali® kann ad vera timabundid. Pad sem hentar nt veri e.t.v. éparft sidar eda adrar
leidir paettu a heppilegri. Radid leggur pvi til ad { stjérnarskra sé einungis kvedid a um
skyldu loggjafans til ad studla ad sem jofnustu hlutfalli karla og kvenna 4 Alpingi. (bls.
102)

Ef ordalagio ,,sem jofnustu hlutfalli karla og kvenna® er tekid bokstaflega merkir pad ad 4 Alpingi
geti setid 31 eda 32 konur. Tzknilega er augljoslega hzegt a0 koma pvi vid ad svo verdi og greinin
virdist pvi leggja l6ggjafanum oOtviredar skyldur 4 herdar ad l6gfesta slika reglu. Petta vekur
oneitanlega spurningar. Med pessari reglu virdist flokkum meinad med logum ad velja
frambjédendur sina sjalfir { samremi vid eigin oskir eda t.d. urslit profkjara. Pannig yroi til demis
kvenfrelsisflokkur ad bj6da fram nagilega marga karla til ad uppfylla skilyrdi 16ggjafans og
flokkur eins og Samt6k um kvennalista hefdi ekki matt bjéda fram med peim hatti sem gert var a
sinum tima. En jafnvel pott stjérnarskrargjafanum geti pott asteda til ad takmarka eitthvad rétt
flokka til ad bj6da fram kynjaeinsleita lista veeri astada til ad thuga hvort na metti sliku fram med

mildari drredum en pvi sem hér virdist gert rad fyrir.
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Nidurstada

Skynsamlega  utferdar tillogur um  personukjor geta veitt stjornmalaflokkum  og
stjornmalamonnum heilbrigt adhald. Tilgangur personukjors er ekki ad koma i stadinn fyrir
stjornmal sem byggja a stjornmalaflokkum heldur ad stydja vid pau. Tillbgur stjérnlagarads
virdast ganga langt 1 a0 opna fyrir persénukjor sem meginreglu 4 kostnad stjérnmalaflokka, pott
pad sé hvergi beinlinis sagt. Engin skyr rok eru ferd fyrir pvi hvers vegna petta skuli gert og sjalf
utferslan er reyndar 6ljos um sumt. Midad vid ad nugildandi stjérnarskra hefur ekki verid talin
standa 1 vegi fyrir persénukjori innan vissra marka er 6svarad peirri spurningu hvers vegna
stjornlagarad telur astzdu til a0 ganga jafn langt { tillégum sinum og gert er. Feera meatti ok fyrir
takmarkadra personukjori en pvi sem stjornlagarad leggur til. Slikt perséonukjor myndi takmarkast
vid moguleikann 4 ad velja 2 milli félks 4 sama listanum og gera rad fyrir ad flokkar radi
frambjédendum sinum. Jafnframt matti leita hoéfsamari leida vid ad festa kynjahlutfoll i

stjornarskra en peirrar sem er ad finna i tillégum stjérnlagarads.
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Minnisblad 3. Forsetakosningar

Tillogu Stjornlagarads um fyrirkomulag forsetakosninga er ad finna { 78. grein

stjornarskrardraganna og hlj6dar svo:

78. ar.
Forsetakjor.

Forseti Islands er kosinn { leynilegri atkvadagreidslu peirra er kosningarétt hafa til
Alpingis. Forsetaefni skal hafa medmali minnst eins af hundradi kosningabarra manna og
mest tveggja af hundradi. Kjoésendur skulu rada frambjédendum, einum eda fleirum ad
eigin vali, { forgangsr6d. Sa er best uppfyllir forgangsr6dun kjoésenda, eftir nanari
akvaedum { 16gum, er rétt kjorinn forseti. Ef adeins einn madur er { kjori, er hann rétt
kjorinn an atkvadagreidslu. A0 60ru leyti skal akvarda med logum um frambod og

kosningu forseta Islands.

Fyrirmyndin ad pessu kosningafyrirkomulagi er fra Itlandi, par sem kosid er med hlidstedum

hetti 4 grundvelli 12. greinar irsku stjérnarskrarinnar.

Fara ma ymsar leidir vio val a kosningakerfi { forsetakosningum. Vid mat 4 leidunum er vert ad

hafa i huga ad per:

a) séu audskiljanlegar kjésendum,;

b) endurspegli vel 6skir meirihluta kjésenda;

c) hvetji ekki { rlkum mzeli til taktiskrar kosningar;

d) séu ekki dyrar eda floknar { framkvamd.

Medal peirra kosningakerfa® sem til alita getu komid eru:

e Finfaldur meirihluti (e. simple majority, plurality). Petta er su adferd sem nua er vidhofo i
forsetakosningum 4 Islandi. Sa frambjédandi sem far flest atkvadi { kosningunni er

kosinn, 6had pvi hve stéran hlut af heildarfjdlda atkvada hann hlytur. Helsti kostur

2l Gott yfirlit yfir kosningakerfi ma finna i G. Szpiro 2010. Numbers rule (Princeton: Princeton University
Press) og A. Blais 1988.“ The classification of electoral systems®, European Journal of Political Research 16, 99-
110
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pessarar adferdar er hve einféld og audskiljanleg hun er auk pess sem han er tiltélulega
6dyr i framkvaemd. Okostirnir eru hins vegar margvislegir. Mikil freisting er fyrir
kjosendur ad kjosa taktiskt, p.e. pann af liklegum sigurvegurum sem peir vilja heldur,
frekar en pann frambjédenda sem peir vildu helst. T tilraunakosningu sem framkvamd var
fyrir forsetakosningarnar 4 Islandi 2012 kom { lj6s ad hatt i helmingur kjiésenda kaus
taktiskt.” Engu ad sidur eru einnig likur 4 a0 hluti kjésenda s6i atkvadi sinu 4
frambjédendur sem ekki eiga moguleika 4 ad hljota kosningu og sa sem nzr kosningu fai
pannig ekki hreinan meirihluta atkvaeda. Einungis einn forseti hefur 4 Islandi fengid
hreinan meirihluta atkveda pegar hann var kosinn { fyrsta skipti (Kristjan Eldjarn 1968)
og Vigdis Finnbogadottir var kjorin 1980 med rétt riflega pridjung atkvada a bak vid sig.
Ef su préun heldur afram ad frambjédendum fjolgi metti vel hugsa sér ad forseti yroi
kosinn med ennpa minni atkvadahlut. I mérgum rikjum er ad finna adferdir sem eiga ad
draga ur hzttunni 4 ad petta gerist. Finfaldur meirihluti er ad margra mati fremur
frumsted kosningaadferd og nidurstodur slikra kosninga gefa oftar en ymsar adrar
adferdir bersynilega 6sanngjorn urslit eda fravik fra peim nidurst6dum sem fast med
6drum adferdum.”

e Meirihlutakosning { tveimur umferdum (e. majority runoff). Pessi adferd gengur ut 4 ad
kosid er i tveimur umferdum. I peirri fyrri er kosid milli allra frambjédenda, en 1 peirti
sidari milli tveggja efstu ur fyrri umferdinni. Pessi adferd er notud { flestum peirra rikja
Vestur-Evrépu sem kjosa forseta beint, peirra 4 medal Austurriki, Finnlandi, Frakklandi
og Portugal. Segja ma ad forkosningar bandarisku stjornmalaflokkanna gegni ad nokkru
leyti hlidstedu hlutverki, p.e. ad tryggja ad a endanum standi valid fyrst og fremst milli
tveggja meginframbjodenda. Pessi adferd er audskiljanleg en talsvert dyrari { framkvaemd
en adrar adferdir sem hér er raett um vegna pess ad { rauninni fara fram tvennar
kosningar. Gera ma rad fyrir ad oftast skili hun nokkud sanngjarnri mynd af 6skum
kjosenda en pad er p6 engan veginn tryget ef atkvaedi dreifast 4 marga frambjédendur {
tyrri umferdinni. Vid paer adstedur getur pad verid nokkurri tilviljun had hverjir komast
afram { sidari umferd. Sem demi ma nefna ad i forsetakosningunum { Frakklandi arid
2002 tékk Le Pen 17% atkvada { fyrri umferdinni en Jospin, frambjédandi Sésialista, datt

ut med 16% atkvada. Ollum var po6 ljost einungis annar pessara atti moguleika a ad sigra

22 Tilraunin var framkvamd af Indrida H. Indridasyni og Gunnari Helga Kristinssyni med adstod Viktors
Orra Valgardssonar og stjornmalafreedinga vid Kaliforniuhaskola. Sja Fréttabladio . JKjoésendur 6anegdir
med naverandi kosningakerfi®, 25. jali 2012 og sl6d

23 G. Mackie 2003. Democracy defended (Cambridge: Cambridge University Press).
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Chirac { seinni umferdinni, p.e.a.s. Jospin, enda fékk Chirac 82% { sidari umferdinni en Le

Pen ekki nema 18%.

e Varaatkvadid (e. alternative vote). Petta er adferdin sem lagt er til ad tekin verdi upp a
Islandi 1 tillsgum Stjérnlagarads. Kjdsendur rada frambjédendum 1 forgangsréd. Ef einn
frambjodandi far hreinan meirihluta 4 grundvelli fyrsta forgangs er hann kjorinn. Annars
er atkvedum pess sem fmst atkvadi hlytur dreift 4 hina frambjédendurna a grundvelli
annars forgangs. Ef enginn nar hreinum meirihluta er haldid afram ad skipta atkvaedum
peirra sem fast atkvaedi hlutu par til einn frambjédandi hefur ndd hreinum meirihluta.
Telja ma petta nokkud g6da adferd vid ad lysa 6skum kjoésenda, auk pess sem hun er 6dyr
i framkvemd (krefst bara einnar umferdar). Ekki er mikil hetta 4 taktiskri kosningu og
kjosendur geta pvi radad frambjédendum i samremi vid skir sinar an pess ad purfa ad
giska 4 hvad adrir kjésendur muni gera. Helsti 6kostur adferdarinnar er ad hun pykir
flokin fyrir kjosendur sem ekki pekkja hana fyrir auk pess sem talning getur verid tafsém
og uppgjor urslita flokid. A Trlandi er notad hlidstett kerfi { almennum pingkosningum
(Single Transferable Vote) en par gerdist pad 1990 ad Mary Robertson, sem var 6nnur {
r60inni pegar fyrsti forgangur hafdi verid talinn, vann forsetakosninguna pegar atkvadi

annarra frambjédenda hofou verid gerd upp.

e Aodrar adferdir. Af 60rum adferdum sem gaetu komid til alita meatti nefna
sampykktarkosningu (approval voting) og stigagjof, auk pess sem ymsar adrar adferdir
eda utgafur af peim adferdum sem hér er lyst eru til*. Margar peirra eru fradilega
ahugaverdar en Ovida notadar { framkvemd nema helst { ymsum félogum eda
samkundum fredimanna. Sampykktarkosning felur { sér ad kjésendur merkja vid alla
frambjodendur sem peir geetu hugsad sér ad stydja. Dessi adferd getur leitt til ostddugra
nidurstadna og jafnvel ad frambjodendur sem fair telja heppilegasta hljoti kosningu. Hun
er lika viokvem fyrir taktiskri kosningu. Stigakosning gengur ut a ad kjosendur gefi
frambjodendum stig, pannig ad peir rada ckki bara frambjédendum heldur geta lika
vigtad forgangsrod sina med pvi ad gefa sumum frambjédenum moérg stig en 6Orum
engin eda jafnvel neikvad stig. Utfarsla og talning slikrar atkvedagreidslu getur verid

mjog flokin og hetta er 4 ad taktisk kosning hafi dhrif 4 urslit kosninganna.
Nidurstada

begar vegin eru saman pau sjonarmid sem hér hafa verid reifud til viomidunar um val a

kosningakerfi vid forsetakosningar virdist varaatkvadid koma sterkt ut. Tillogur stjornlagarads

2 Sja { G. Szpiro 2010.
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virdast a0 pvi leyti til béta midad vid nugildandi kosningakerfi og hafa pad fram yfir

meirihlutakosningu { tveimur umferdum ad vera 6dyrari { framkvaemd.”

25 Sja { pessu samhengi einnig Olaf b. Hardarson 1995-7. , Kjér pjodhofdingja: Geta Islendingar lert af
Lrum?*, Islensk félagsrit, 7-9. arg.
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Minnisblad 4. Stj6rnarmyndun og vantraust

190. og 91. greinum stjérnarskrardraga stjornlagarads er fjallad um stjérnarmyndun og vantraust.
I badum greinunum er ad finna athyglisverd nymali sem rétt er ad skoda hvor fyrir sig, auk pess

sem vert er a0 huga ad mégulegu samspili greinanna tveggja.

90. greinin, ,,stjérnarmyndun®, hljédar svo i tillégum stjérnlagarads:
Alpingi kys forsatisradherra.

Eftir ad hafa radfaert sig vid pingflokka og pingmenn gerir forseti Islands tillogu til
pingsins um forsetisradherra. Er hann rétt kjorinn ef meirihluti pingmanna sampykkir
tilloguna. Ad 6drum kosti gerir forseti Tslands nyja tillogu med sama haetti. Verdi sa tillaga
ekki sampykkt fer fram kosning i pinginu milli peirra sem fram eru bodnir af
pingmonnum, pingflokkum eda forseta Islands. Sa er flest atkvaedi hlytur er rétt kjérinn

forsetisradherra.

Hafi forsatisradherra ekki verid kjorinn innan tfu vikna skal Alpingi rofid og bodad til

nyrra kosninga.

Forsztisradherra dkvedur skipan raduneyta og tolu radherra og skiptir storfum med peim,

en radherrar skulu ekki vera fleiri en tiu.

Forseti Islands skipar forsatisradherra 1 embaetti. Forseti veitir forsatisradherra lausn fra
embetti eftir alpingiskosningar, ef vantraust er sampykkt 4 hann a Alpingi, eda ef

radherrann 6skar pess. Forsxtisradherra skipar adra radherra og veitir peim lausn.

Raodherrar undirrita eidstaf ad stjérnarskranni pegar peir taka vid embactti.

91. gr., ,,vantraust®, hljoédar svo:

Leggja ma fram a Alpingi tillogu um vantraust a radherra. i tillbgu um vantraust a

forsetisradherra skal felast tillaga um eftirmann hans.

Radherra er veitt lausn ur embetti ef meirihluti pingmanna sampykkir tillégu um
vantraust 4 hann. Rikisstjérn er veitt lausn ef meirihluti pingmanna sampykkir tillégu um

vantraust 4 forsetisradherra.



26

Stjéornarmyndanir med stadfestingaratkvadagreidslu

Vidtekinn skilningur 4 pingradi er ad pad sé stjornarfyrirkomulag par sem meirihluti pings styour
rikisstjorn eda er ad minnsta kosti reidubuinn til ad umbera hana. Prenns konar adferdir eru
vidhafdar vid innsetningu nyrrar rikisstjornar. 1 fyrsta lagi jakveed stadfestingaratkvadagreidsla (e.
positive investiture vote) par sem ny rikisstjorn parf ad fa studning meirihluta pings {
atkvedagreidslu til ad geta tekid vid voldum. Slikt fyrirkomulag er vid lydi 4 Spani og { Finnlandi.
I 60ru lagi neikvaed stadfestingaratkvadagreidsla (e. negative investiture vote), par sem ny stjérn
getur tekid vid voldum nema meirihluti pingmanna kjosi beinlinis gegn henni. Pad pydir ad
jafnvel pott drjagur hluti pingmanna sitji hja getur stjorn hlotid brautargengi. Daemi um petta er
ad finna 1 Svipj6d. 1 pridja lagi pad fyrirkomulag ad engin kosning fer fram pegar rikisstjérn tekur
vid vOldum en litid er svo 4 ad hdin njoti studings pings medan annad kemur ekki i ljos (t.d.

vantraustsatkvaedagreidslu). Petta fyrirkomulag er vidhaft { Danmérku.”

i tillgum stjornlagarads er lagt til ad 4 Islandi verdi horfid fra pridju adferdinni og su fyrsta tekin

upp.”’ Fyrir pessu eru fzrd ferns konar ok (bls. 166):

1. Tryggt sé med pessum hetti ad ,forsetisradherra sé sa sem pingid vill helst i pad
embatti®.

2. Dbetta fyrirkomulag sé naudsynlegt til ad samremis sé gatt vid akvadi 91. gr. um
vantraust, pvi 6edlilegt sé ad upphaflegur forsatisradherra 4 kjortimabili purfi ekki
atkvaedi meirihlutans, en adrir sem 4 eftir kunna ad koma purfi meirihluta.

3. Detta fyrirkomulag muni leida til pess ad ad ,,préoun hérlendis verdi a4 sama veg og t{dkast
hefur i skandinavisku rikjunum par sem kjosendur og fj6lmidlar fyrir peirra hond hafa
leitad eftir svorum og fengid svor vid pvi fra flokksforystufélki um hvern flokkar stydji
sem forsetisradherra pannig ad kjésendur hafa geta kosid med hlidsjon af peim svérum.*

4. Med pessu moti verdi leikreglur vid stjérnarmyndun skyrari en adur, sem ,,métar hegdun

leikaranna fra upphafi og gefur peim rétta hvata til ad komast ad nidurstédu.*

Vert er ad gera nokkrar athugasemdir vid pennan rokstudning. 1 fyrsta lagi er fullyrt, an nokkurra

fyrirvara, ad med pessum hatti sé tryggt ad forsetisradherra sé sa sem pingid vilji helst { pad

20 §ja Hague og Harrop 2010, bls. 329.

27 Gefid er 1 skyn 1 greinargerd stjérnlaganefndar ad { Svipj60 sé fyrsta adferdin vidohofd sbr. eftirfarandi:
,»Pingiod kys forsetisradherra { allt ad fjorum umferdum, ad tillégu pingforseta hverju sinni. Takist ekki ad
fa studning meirihluta er ping rofid og kosid ad nyju. Um betta er fjallad 1 6. kafla seensku
stjornarkrarinnar, 4-6. gr. Regeringsformen (Stjérnlagarad, bls. 166). I reynd segir hins vegar i 4. gr.
Regeringsformen: ,,Om mer dn halften av riksdagens ledamoter réstar mot forslaget, dr det forkastat. 1
annat fall 4r det godkint. Forsatisra®herra getur pannig tekid vid voldum med atkvedum minnihluta
pingmanna svo fremi sem meirihlutinn kys ekki gegn honum.
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embetti. Pad er pé ekki tryggt ef Ovissa er um stjérnarmyndun. Samkvaemt tillégunni er
forsetanum falid ad gera tillégu um forsztisradherra an pess a0 hendur hans séu bundnar 4 neinn
hatt um tilldgugerdina. Ekki er til demis gert rad fyrir sérstakum radgjafa (fr. informateur) sem
vida tekur i reynd akvérdun um stjérnarmyndunarumbodid (p.e. val 4 formateur) 4 grundvelli
stjornskipunarvenju og hefur pad eitt ad leidarljosi ad mynda stjorn 4 grundvelli pingmeirihlutans
i samradi vid hann.”® Forseti Islands er hins vegar pjédkjorinn og ekki vist ad hann telji sig
bundinn af slikum sjénarmidum. Forseti sem hefdi eigin politisk markmid geti hagad
tilléguflutningi sinum pannig ad { fyrstu og annarri umferd legodi hann til frambjédendur sem ljost
veeri a0 ekki myndu hljéta meirihlutastudning. Pa kemur til pridju atkvadagreidslunnar { pinginu
par sem kosid er 4 milli peirra sem fram eru bodnir af pingmoénnum, pingflokkum eda forseta
Islands og nxgir einfaldur meirihluti til ad nd kjori, en hafi forsetisradherra ekki verid kosinn
innan tfu vikna skal ping rofid og bodad til nyrra kosninga. Petta kerfi byour upp 4 ymsar leidir til

a0 pingid fai { raun ekki radid hver verdur forsatisradherra.

a. Ef forseti gerir ekki tillégur sinar i taka tid svo ferlinu geti lokid innan tfu vikna gati hann
framkallad pingrof og nyjar kosningar ef hann teldi pad pjona pdlitiskum hagsmunum
sinum.

b. Ef pingid er klofid { margar fylkingar getur forseti hradad fyrstu tveimur
atkvadagreidslunum og jafnvel studlad ad pvi ad engin nidurstada verdi ur peim. I pridju
atkvaedagreidslunni nagir einfaldur meirihluti. Nidurstada hennar gaeti ordid su ad
forsaetisradherraefni sem forseti hefdi haft { huga — en nyti ekki meirihlutastudnings {
pinginu — gzti sigrad atkvadagreidsluna.

c. Hotun forseta um ad tefja ferlid eda trufla getur veitt honum samningsadst6du um hverja
stjornmalaflokkarnir tilnefna sem hugsanlega forsxtisradherra, til demis ur hvada flokki

ventanlegra samstarfsflokka forsetisradherra kemur.

I 60ru lagi er krafan um meirihlutastudning vid forsatisradherra { upphafi kjértimabils rékstudd
med pvi a0 pad sé naudsynlegt til ad edlilegs samramis sé gaett vid akvaedi 91. gr. um ad einungis
med pvi ad meirihluti pingmanna greidi nyjum forsetisradherra atkvedi sitt verdi sitjandi
forsxtisradherra vikid. Hér parf hins vegar ad hafa { huga ad vid skipti 4 forsztisradherra 2 midju

kjortimabili parf ad pvi er virdist hreinan meirihluta pingmanna, en vi0 pridju atkvadagreidslu {

28 Slikur radgjafi er oftast ,,eldri stjornmalamadur med mikla reynslu og pekkt perséna utan stjérnmala sem
ekki er talin hafa neinn politiskan metnad. Slikur radgjafi getur skipulagt formlega fundi flokksleidtoga eda
reett vid pa hvern fyrir sig 4 6formlegri nétum. Hlutverk hans eda hennar er ad rannsaka hvada
samsteypustjornir eru poélitiskt raunhafar og benda 4 pa einstaklinga sem pj6dh6fdingi atti ad athenda
stjérnarmyndunarumbodid.” M. Gallagher,M. Laver og P. Mair 2006. Representative Government in Modern
Eunrope (Boston: McGraw-Hill), bls. 50.
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upphafi kjortimabils nagir einfaldur meirihluti. Pad samremi sem ad var stefnt er pvi ekki til

2(
stadar.”’

I pridja lagi er fullyrt ad stadfestingaratkvadagreidsla af pvi tagi sem gerd er tillaga um muni leida
til pess a0 flokkar muni gefa skyrari svor vid pvi fyrir kosningar hverja peir muni stydja til forystu
i rikisstjorn eftir kosningar ,,4 sama veg og tidkast hefur i skandinavisku rikjunum®. Engra
heimilda er getid um stadreyndagrundvoll pessarar fullyrdingar og einu demin sem nefnd eru um
skyra afstodu flokka fyrir kosningar — Skandinaviurikin Danmoérk, Noregur og Svipjod —
einkennast einmitt af pvi ad par er ekki vidohofo jakvad stadfestingaratkvadagreidsla af pvi tagi

sem 16g0 er til { stjornarskrardrégunum. Hér virdist pannig mikid fullyrt 4 veikum grunni.

I fj6rda lagi er pvi haldid fram ad leikreglur vid stjérnarmyndun verdi skyrari en 4dur og gefi
stjornmalamonnum rétta hvata til a0 komast ad nidurstédum. Vandinn er hins vegar si ad
6vissan vardandi hlutverk forseta { pessari utferslu gerir ad verkum ad leikreglurnar eru engan
veginn skyrar. Ef leikreglurnar eru ekki skyrar geta par ekki gefid leikménnum rétta hvata til ad

komast 20 nidurstodu.
Vantraust

Pbad fyrirkomulag um vantraust sem tillogur stjérnlagarads ganga ut a er svokallad ,jakveatt
vantraust® (p. Konstruktives Misstrauensvotum) sem 4 ratur ad rekja til pysku stjornarskrarinnar
fra 1949. Talid var a0 6stodugleiki rikisstjorna { Weimar lydveldinu hefdi att sinn patt { uppgangi
og valdatoku nazista i Pyskalandi og akvedid um jakvatt vantraust atti ad tryggja a0 rikisstjorn
yroi ekki felld nema nyr pingmeirihluti veri til stadar. Kostir pessa fyritkomulags, samkvamt

greinargerd stjornlagarads eru

29 Olj6st er af texta frumvarpsins hvernig farid verdur ad ef t.d. forsaetisradherra fellur fri 2 midju
kjortimabili eda Oskar ad segja af sér ad eigin frumkvadi. Vaentanlega er pa @tlunin ad akvedi 90. gr. eigi
vid 4 ny, med eda an 10 vikna frestsins.
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...a0 tillégur um vantraust verda abyrgari en ella og ad ny stjorn liggi fyrir adur en
vantraustid er lagt fram. Pad pydir ad fyrri stjorn parf ekki ad sitja sem starfsstjorn medan
ny stjorn er myndud. Ny rikisstjorn tekur strax vid enda hefur nyr forsetisradherra

studning pess meirihluta sem sampykkti vantraustid. (Bls. 170)

Hér virdist gengid ut fra pvi ad tioni vantrauststillagna { hefdbundnu pingradistyrirkomulagi sé
almennt vandamal. Svo er hins vegar ekki. A Islandi hafa jafnan margir aratugir 1idid a milli
vantrauststillagna og einungis ein rikisstjorn — rikisstjérn Olafs Thors arid 1950 — hefur fallid {
vantrausti eftir a0 nuagildandi stjornarskra ték gildi. Alpjédlega hefur notkun vantrauststillagna
ekki aukist og fa riki hafa fylgt { kjolfar Pyskalands og tekid upp jakvatt vantraust. Reynsla
byskalands af pessu fyrirkomulagi er umdeild og adeins tvé daemi eru um notkun pess par { landi

(par sem bara annad nadi fram). Klaus von Beyme segir um reynslu Bjédverja:

Hid métsagnakennda ,,jakvaeda vantraust™, sem krefst pess ad nyr kanslari sé sampykktur,
hljomar eins og jakvad hugsun en salfredilega eru ahrif pess skadleg pvi peir sem eru
oanagoir 1 rikisstjérn purfa ad stunda leynimakk gagnvart sitjandi kanslara til a® mynda
nyjan meirihluta. Pad er varla neitt undrunarefni ad eina demid um arangur i slikri
atkvadagreidslu (gegn Schmidt 1982) leiddi til svikabrigsla vegna pess ad frjalslyndir sviku
kanslara sinn og gengu samtimis i nytt stjérnarbandalag. Ymsir af leidtogum flokksins

sampykktu ekki pessar adfarir og gengu til 1ids vid SPD.”

Tilgangur jakvads vantrausts er ad studla ad stjornarstéougleika. Litlar likur eru hins vegar 4, eins
og von Beyme bendir 4, a0 dkvadid hafi haft ahrif a st6Ougleika rikisstjorna { Pyskalandi. Par sem
tiltolulega fastmotadar blokkir stjornmalaflokka keppa um vold { kosningum rada einfaldlega
urslit kosninga { flestum tilvikum hverjir setjast a0 voldum eda { einstaka tilvikum klofningur
rikisstjornar par sem nyr meirihluti er oftast bordleggjandi hvort ed er. Hins vegar er hugsanlegt
a0 jakveatt vantraust geeti aukid stéougleika rikisstjorna par sem margir flokkar eda blokkir keppa
um vold. Vandinn er hins vegar sa, eins og Bogdanor’ bendir 4, ad vid slikar adstzdur getur
jakvaett vantraust leitt til 6aeskilegra nidurstadna. Jakveatt vantraust getur leitt til pess ad rikisstjorn
situr langtimum saman eftir ad hafa glatad trausti pingsins vegna pess ad meirihluti pingmanna

ner ekki saman um nyjan meirihluta eda pingrof. Akvadid hvorki eykur 4 stjérnhafni

30 K. von Beyme 2000. Parliamentary democracy (Houndmills: Macmillan) bls. 182.
31 V. Bogdanor (2010). Summary of evidence to House of Lords Constitution Committee on fixed-term
parliaments, October 2010, www.consoc.org.uk/
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framkvemdarvaldsins né hjalpar til vid ad leysa stjérnarkreppur. Rikisstjorn getur verid langlif i

skjoli jakvaeds vantrausts an pess ad geta veitt rikinu vidunandi forystu.

Samspil stjéornarmyndunar og vantrausts

Sérstaklega parf a0 huga ad pvi hvernig akvadi um stjornarmyndun og vantraust spila saman.
Hugsanlegt er a0 vid stjérnarmyndun radist nidurstada { pridju atkvadagreidslu med einféldum
meirihluta atkvada. Slikt geti gerst vegna pess ad politiskir gerendur, til demis forseti, hefou
sérstaklega stefnt ad slikri nidurst6du en geeti einnig komid til med 6drum haetti. Pa tekur vid
voldum minnihlutastjérn. Pingid 4 tvo moguleika til ad koma slikri stjorn fra. Annars vegar ad
alykta um pingrof a grundvelli 73. gr. og hins vegar ad leggja fram tillogu um jakvatt vantraust.
Alyktun um pingrof krefst einfalds meirihluta en jakvztt vantraust hreins meirihluta pingmanna.
Ekki er hins vegar vist ad stjornarandstedingar i pinginu nai saman um pingrof eda jakvatt
vantraust. Stjornarandstoduflokkar sem stedu illa i skodanakonnunum getu til demis verid
andsnunir kosningum pott peir veru a moti stjorninni einnig. Par med gaeti opnast leid til ad
stjorn sem { raun nyti litils studnings { pinginu gzti setid til lengri tima. Sérstok asteda er til ad
hafa petta { huga vegna pess 6ljésa hlutverks sem forseti gegnir i stjornskipuninni samkvamt

tillogum stjornlagarads.

ba er og rétt ad benda 4 pann moguleika, sem hvergi er reddur { gégnum stjérnlagarads, ad
forsetisradherra akvedi ad losa sig vid samstarfsadila 1 rikisstjorn 4 midju kjortimabili. Hann gaeti
rekid alla radherra samstarfsflokks og tekid inn nyjan flokk an pess ad hin nyja stjérn pyrfti
nokkurn tima ad undirgangast stadfestingaratkvadagreidslu eda jafnvel dkvedid ad sitja {
minnihlutastjérn { trausti pess ad andstedingar hans { pinginu nzdu ekki saman um pingrof eda

nyjan forsetisradherra.
Nidurstada

I tillsgum stjérnlagarads er 16gd til rétttek uppstokkun 4 pvi med hvada hetti rikisstjornir eru
myndadar og hvernig fjallad er um vantraust 4 Alpingi. Ekki kemur skyrt fram hverjir séu helstu
gallar nugildandi fyrirkomulags eda hvernig pad matti baeta. Hins vegar er 160 til nybreytni sem
hefur skilad umdeildum arangri { 60rum rikjum an pess ad veigamikil rok séu ferd fyrir pvi ad
hun geti virkad vel hér 4 landi. Fyritkomulagid sem lagt er til virdist 6ljost og jafnvel

motsagnakennt um sumt og gaeti leitt til Oheppilegra nidurstadna pegar 4 reynir.
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Minnisblad 5. Forsetaembattio

Forsetar gegna mjog olikum hlutverkum fra einu riki til annars og 4 Islandi hefur { vissum mali
verid deilt um pad hvert hlutverk forsetans wtti ad vera (t.d. fyrir forsetakosningar 2012). Edlilegt
hefdi verid, vid endurskodun stjérnarskrar, ad utklja pann vafa sem kann ad leika 2

stjornskipulegu hlutverki forseta.

I tillsgum stjérnlagarads er hvergi ad finna almenna ttlistun 4 hlutverki forseta Islands. Ymislegt 1
tillbgunum bendir til ad forsetinn sé valdalaus. Flestum peirra akveda sem i nugildandi
stjornarskra reda um forseta pegar att er vid rikisstjorn eda radherra hefur verid breytt. Pad
virdist 4 margan hatt jakvatt, pott hugsanlegt hlutverk forseta sem einhvers konar neydarleidtoga
rikisins virdist par med einnig horfid ut. Kvedid er 4 um ad pingradi skuli rikja med otviredari
hztti en i nugildandi stjérnarskra og forsetinn er ekki lengur talinn handhafi 16ggjafarvalds.

Forsetinn verdur heldur ekki sottur til saka nema med sampykki Alpingis frekar en hingad til.

A hinn béginn eru 1 stjérnarskrardrégunum ymis 4vadi sem getu bent til ad forsetanum séu
atlud raunveruleg politisk vold. Forsetinn er pjodkjorinn, sem ef til vill meatti telja oparft ef um
algerlega valdalaust embztti vaeri ad reda og seta i embzetti meira ad segja takmorkud vid prju
kjortimabil (sem er nytt). Forseta er @tlad visst hlutverk vid embattaveitingar, sem hann hefur {
reynd ekki haft, og hugsanlegt er ad akvadi um stjérnarmyndum geti aukid hlutverk hans, pott
erfitt sé ad fullyrda um pad. Pa heldur forseti rétti sinum til ad skjota logum i
pjodaratkvadagreidslu, sem almennt var talid ovirkt akvaedi par til pvi var beitt af naverandi

forseta, en telja ma liklegt ad sé ordi0 ad virkum petti stjérnskipunarinnar.

Olikt konungum eru forsetar i meginatridum pjookjornir eda valdir med 60rum hatti af
fulltraum kjésenda. Pjodkjor pyodir ad haldnar eru sérstakar forsetakosningar med patttoku
almennings, en peir sem ekki eru pjodkjornir eru valdir af 60rum stofnunum stjornkerfisins,
oftast pinginu. Edlilegt er ad telja forseta Bandarikjanna pjodkjorinn poétt formlega sé hann valinn

af kjormannasamkundu sem valin er { forsetakosningum.

Meginreglan er ad pingkjornir forsetar hafa litil eda engin pdlitisk hlutverk og gegna fyrst og
fremst taknrenum hlutverkum pj6dhofdingja. Pjodkjornir forsetar gegna hins vegar afar 6likum
hlutverkum, allt fra pvi a0 vera helstu handhafar framkvamdarvaldsins, par sem forsetarzdi rikir,

yfir { a0 vera { raun ahrifalausir um stjérn pess, hlidstaett pingkjornum forsetum.

Stjornskipun par sem pjodkjornir forsetar sitja skiptist { forsetaradi og forsetapingradi (e. semi-

presidentialism). Par sem forsetaredi rikir er forsetinn yfirmadur framkvamdarvaldsins og
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rikisstjorn situr { umboodi hans. Par rikir med 60rum ordum ekki pingredi. Pekktasta demid er
stjornskipun Bandarikjanna, en pratt fyrir ad forsetaraedi hafi farid saman vid lyorxdislegan
stodugleika par er forsetaredi af moérgum talid 6stédugra lydredisfyritkomulag en pingradi.
Medal helstu veikleika forsetakerfa, samkvaemt Linz, eru a) samkeppni forseta og pings um
lydredislega vidurkenningu par sem hvor getur grafid undan 16gmati hins b) minni sveigjanleiki
forsetakerfa vegna pess ad kjortimabil eru ésveigjanleg c) forsetaradi ytir undir atakastjornmal par
sem sigurvegarinn redur Ollu d) stjornmal { forsetakerfum einkennast oft af litlu umburdarlyndi

med stjérnarandstédunni og e) forsetaredi hvetur til lydskrums { kosningum.™

Hugtakid forsetapingradi var fyrst notad af franska stjornmalafredingnum Maurice Duverger
arid 1970 1 umfjollun um pau stjérnkerfi Evropu par sem pingraedi for saman vid pjodkjorinn
forseta, en i sumum peirra gat forseti haft umtalsverd ahrif, einkum { Finnlandi og Frakklandi.”
Sa fraedimadur sem { seinni ti0 hefur rannsakad forsetapingredi mest, Robert Elgie, skilgreinir
pad sem pa skipan ad ,(forseti, pjodkjorinn til fastakvedins tima, er til stadar samhlida
forsetisradherra og rikisstjorn sem bera dbyrgd gagnvart pingi“. 1 skilgreiningu Elgies er pad
skilid eftir opid hver raunveruleg ahrif hins pjodkjorna forseta eru, en hann bendir 4 ad
forsetavaeding (e. presidentialization) gangi mismunandi langt. T sumum tilvikum er forsetinn
nanast alveg ahrifalaus um flest pélitisk urlausnarefni (hann nefnir Austurriki, frland og Island

sem daemi) en { 60rum er hann mjég valdamikill (t.d. { Russlandi).

Fyrstu deemin um forsetapingradi eru fra Finnlandi og Pyskalandi arid 1919, en Austurriki battist
i hopinn 1929, Itland 1937, Kiba 1940 og Island 1944. britt fyrir petta virdist ekki hafa motast
almenn hugmynd um forsetapingradi sem sérstaka tegund af stjornskipun (hlidstaett pingradi og
forsetaredi) fyrr en eftir ad Frakkar hofou tekid upp slika stjornskipun a sjéunda aratugnum.
Utbreidsla forsetapingredis tok talsverdan kipp { upphafi tfunda 4ratugarins, ad hluta i tengslum
vid Iyoredispréun i fronskumelandi Afriku, ahrif portagalskra fyrirmynda { Afriku og vid hrun

kommunismans { Austur Evrépu og Sovétrikjunum.35 Riflega 50 riki bua vid forsetapingredi {

327, Linz og A. Valenzuela 1994. The failure of presidential democracy (Baltimore: The Johns Hopkins
University Press).

3 M. Duverger 1970. Institutions politiques et Droit constitutionnel (Parfs: Presses Universitaires de France) og
M. Duverger 1980. ,,A ne political system model: Semi-presidential government® European Journal of
Political Research, 8, 165-87.

3 R. Elgie 1999. ,, The politics of semi-presidentialism* { Elgie (ritstj.) Semi-presidentialism in Europe (Oxford:
Oxford University Press), bls. 13.

* Elgie, R. (2010). ,,Semi-Presidentialism: An increasingly common constitutional choice® { R. Flgie, S.
Moestrup og Y-S. Wu (titst].) Semi-Presidentialism and Democracy (London: Palgrave).
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heiminum { dag en innan vid helmingur peirra getur pé talist { hopi lydfrjalsra rikja par sem

1ydredi stendur féstum fotum.™

Skipta ma kerfum med forsetapingradi { eftirfarandi flokka:
e Forsetar rikjandi

Kerfi par sem forsetar eru rikjandi pétt pingredi riki ad forminu til hafa svipada veikleika og
hreinraektud forsetakerfi. Shugart og Carey telja slik kerfi (e. president-parliamentary systems)
einkennast af a) pj6dkjornum forseta sem b) skipar radherra og veitir peim lausn en c) radherrar
purfa samt sampykki pings og d) forseti hefur rétt til ad rjufa ping eda visst 16ggjafarvald, eda
hvort tveggja.’” Forsatisridherrar { slikum kerfum eru abyrgir bxdi gagnvart forseta og pingi.
Reynslan af slikum kerfum, samkvemt Elgie, er ad pétt pau komi ekki endilega { veg fyrir proun
stoOugs Iy0radis skapi pau oft hindranir { vegi pess. ,,Stundum gera pau pad med pvi a0 yta undir
vandamal sem pegar eru til stadar { mjog persénugerdri stjornmalamenningu; { 60rum tilvikum

yta pau undir persénugervingu kerfisins®.”

e Valdajafnvagi forseta og forsetisradherra

Valdajatnveaegi milli forseta og forsetisradherra getur verid til stadar { ymsum myndum. Slikt kerfi
er nalegt peirri hugmynd sem var hluti af upphaflegri skilgreiningu Duvergers 4 forsetapingradi,
p.e. a0 forseti vari pjookjorinn, hefdi ,,umtalsverd vold™ en jafnframt veari forsetisradherra og
rikisstjorn med framkvaemdarvaldsverkefni og pyrftu studning pingsins.” Frakkland er pekktasta
demid um slika stjornskipan, og margar af fyrrum nylendum peirra hafa tekid upp skipan af
pessu tagi, en Finnland tilheyrdi einnig pessum flokki rikja fram til arsins 2000, pegar
stjornarskrain var endurskodud med pad fyrir augum ad draga ur hlutverki forsetans. Par sem
valdajafnvaegi er til stadar hafa forsetar vold a tilteknum svidum (oft { 6ryggis- og utanrikismalum)
eda forseti og forsatisradherra deila voldum um tiltekin mal. Forsxtisradherra er hins vegar

einungis abyrgur gagnvart pinginu, ekki forseta.
e Forseti vikjandi, fyrst og fremst hatidlegt hlutverk pjéoh6£dingja.

Riki par sem pjodkjorinn forseti gegnir fyrst og fremst hatidlegu hlutverki pjoohofdingja virka
eins og hver 6nnur pingradisriki, par sem forsetisradherrann leidir rikisstjorn. Forsetinn 1 sliku

kerfi, segir Elgie, er taknrenn leidtogi med litil stjérnskipuleg vold sem gegnir hluterki

*R. Elgie 2005. ,,Variations on a theme® Journal of Democracy, 16:3.

37 M. Shugard og J. Carey 1992. Presidents and assemblies (Cambridge: CUP), bls. 24.
3 R. Elgie 2005. ,,Variations on a theme* Journal of Democracy, 16:3,bls. 105.

3 Duverger 1980, bls. 161.
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pjoohofoingja frekar en einhver sem tekur akvardanir og raunveruleg vold eru hja
forsztisradherra, sem 4 Ollum svidum stjornar daglegum rekstri rikisins".* Forsetinn er aldrei
keppinautur forsatisradherrans og getur talad fyrir malstad landsins Gt 4 vid an pess ad skapa
6vissu um hver sé vid stjorn. Petta 4 vid jafnvel pott forseti komi ur 60rum stjérnmalaflokki en
forsztisradherrann. Litill vafi leikur 4 pvi ad pad var forsetahlutverk af pessu tagi sem héfundar
islensku stjornarskrarinnar h6fdu i huga pegar akvaedin um forseta voru sett arid 1944 en dkvadin
um forseta hafa samt vafist fyrir moérgum vegna pess hve 6ljés pau eru og pess tulkunarvanda
sem pau bjoda upp a. St stadreynd ad forsetinn er pjodkjorinn pydir ad hann kann ad telja sig
6bundinn af hefdum og sjénarmidum sem alla jafna myndu binda konungborna pj6dhofdingja
eda bingkjorna forseta. Forsetakosningar 4 Islandi hafa jafnframt pa sérstodu (fyrir utan
kosningarnar 1952) ad forsetaefni eru jafnan 6bundin stjornmalaflokkum og geta pvi leikid
lausum hala { stjornskipuninni ad eigin gedpotta an pess ad telja sér skylt ad radgast vid adra

forystumenn i stjornmalum.

Elgie bendir 4 a0 flestir fredimenn telji forsetapingradi éheppilegt fyritkomulag, pott utbreidsla
pess hafi aukist 4 undanférnum 4ratugum.* Hins vegar bendir hann 4 ad kostir pess og ékostir
fari mikid til eftir pvi hvada utfersla forsetapingradis er valin. Ekki er géd reynsla af
forsetapingredl med sterkum forseta og ny lyoredistiki sem valid hafa pad fyrirkomulag na
sjaldnar  lyoredislegum  stodugleika en Onnur. Par sem forsmtisradherra  gegnir

meginforystuhlutverki er arangurinn mun betri.*
Nidurstada

A pad skortir i tillsgum stjérnlagarads ad fram komi hvers konar forsetacmbeetti gert sé rad fyrir,
og hefur spunnist um pad efni nokkur umrada 4 opinberum vettvangi. Pott sumt hafi verid skyrt
fra nugildandi stjornarskra er pjookjor forseta samt grundvallarstadreynd sem getur haft ahrif 4
hvernig forseti beitit peim vOldum sem honum eru skémmtud, svo sem vardandi
embzttaveitingar, pjoédaratkvadagreidslur og stjérnarmyndanir. P4 gaeti yfirlysingagladur forseti
gefid mjog villandi mynd af utanrikisstefnu islenska rikisins 4 alpjodlegum vettvangi, par sem

pekking 4 islenskri stjérnskipun er af skornum skammiti.

Hid 6ljésa hlutverk forsetans er sérlega bagalegt i 1josi pess ad { drégum stjornlagardds ad

stjornarskra eru jafnframt gerdar réttakar tillogur um ymsa adra patti stjérnskipunarinnar, par a

40 Elgie 2005, bls. 105.

4 Hlgie, R. (2010). ,,Semi-Presidentialism: An increasingly common constitutional choice® { R. Elgie, S.
Moestrup og Y-S. Wu (ritst].) Sewi-Presidentialism and Democracy (London: Palgrave).

42 Elgie, R. (2007). ,,Varieties of Semi-Presidentialism and their impact on nascent democracies { Taiwan
Journal of Democracy, 3:2, 53-71.
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medal um beint lydredi og persénukjor, sem reddar eru hér ad framan. Slikt skapar mikla 6vissu

um stjérnskipulega préun 4 komandi arum og stédugleika { stjérn landsins.



Minnisblad um tillogu 3. mgr. 4. gr. stjérnlagarads ad frumvarpi til stjérnarskipunarlaga

4. gr.

Rikisborgararéttur
Rétt til islensks rikisfangs 60last peir sem eiga foreldri med islenskt rikisfang. Rikisborgararéttur verdur ad 60ru
leyti veittur samkvaemt 16gum.
Engan ma svipta islenskum rikisborgararétti.
Islenskum rikisborgara verdur ekki meinad ad koma til landsins né verdur honum visad ur landi. Med
logum skal skipad rétti itlendinga til a0 koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir hvada sakir sé hagt
ad visa peim ur landi.

1. Almenn umfj6llun um akva0id

[ ntverandi stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 (eftirleidis nefnd stj.skr.), er sambzerilegt
akvaeoi ad finna i VII. kafla stjérnarskrarinnar, en par segir i 2. mgr. 66. gr.:

 Islenskum rikisborgara verour ekki meinad ad koma til landsins né verour honum visad ur landi. Med
l6gum skal skipad rétti utlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir hverjar sakir sé
heegt ad visa peim ur landi.

[ akvaedinu felst ekki sjalfstedur réttur tlendinga til ad koma til eda dveljast i landinu né setur
akvaedid akvedin skilyrdi sem purfi ad vera uppfyllt til pess ad visa megi utlendingi Gr landi. A
l6ggjafann er po 16gd su skylda ad setja dkvednar reglur um pessi efni og par med er girt fyrir ad
stjornvold geti dkvedid slikt ad eigin gedpotta. Vernd akvaedisins felst pvi fyrst og fremst i auknu
réttaroryggi itlendinga med pvi ad arétta gildi og ahrif 16gmeetisreglunnar i pessum malaflokki.

Eina breyting akvadisins sjalfs midad vid tillogur stjornlagardds er ordalagio: fyrir hvada sakir en i
nugildandi stjornarskra segir: fyrir hverjar sakir. Eru pvi engar efnislegar breytingar gerdar a
akvaedinu, midad vid framsetningu pess i nuverandi stjornarskra.

[ greinargerd med tillogum stjornarskrér stjornlagarads segir svo um akvaedid:

., Smaveegileg ordalagsbreyting i dtt til nitimalegra ordfeeris er 16gd til { 3. mgr. I stad ordanna ., fyrir

“«

hverjar sakir* koma ordin ,,fyrir hvada sakir “.

Adrar breytingar akvaQisins er stadsetning pess, en i tillogum stjornlagarads a akvadid heima i L.
kafla sem ber heitid ,,Undirstodur, en a0ur var pad i mannréttindakaflanum (VII. kafla naverandi
stjornarskrar).

2. Naudsynlegar breytingar 4 akvadinu

2.1 Ordalagsbreytingar

Eins og fram hefur komid er eina breyting akvaedisins, ad i stad ordalagsins fyrir hverjar sakir segir ni
fyrir hvada sakir. Er hér um ad raeda breytt malsnid, en pad metti segja ad fyrir hverjar sakir sé 6gn
formlegra malsniod en fyrir hvada sakir s¢ fremur meira talmal. Ekki er p6 ad sja a0 breyting pessi hafi
nein efnisleg ahrif en ef til vill dhugavert a0 kanna pad. Annars verdur ad segja ad pessi breyting telst
vart naudsynleg, par sem ordalagio kemur Ut 4 pad sama.




2.2 Stadsetning dkveedisins

[ tillogum stjornlagarads bera 611 dkvaedi akvedid heiti, sem lysir merkingu peirra. Akvaedid sem hér er
til skodunar ber heitid ,,Rikisborgararéttur®. Haegt er ad segja ad heiti akvadisins sé¢ gegnsaett hvad
vardar 1. mgr., 2. mgr. og 1. malsl. 3. mgr., hins vegar nar pad heiti ekki vel yfir 2. malsl. 3. mgr. sem
felur 1 sér ad 1 16gum skuli kveda & um rétt titlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér.

[ 26. gr. tillaga stjornlagarads er hins vegar ad finna akvaedi sem ber heitid ,Dvalarréttur og
ferdafrelsi®, en 2. malsl. 3. mgr. 4. gr. atti ef til vill betur heima par undir.

Akvaedi 26. gr. hljodar svo:

,20. gr.
Dvalarréttur og ferdafrelsi
Allir skulu rada busetu sinni og vera frjdlsir ferdar sinna med peim takmdorkunum sem eru settar med
logum.
Engum verdur meinad ad hverfa ur landi nema med akvordun domstola. Stodva ma po brottfor manss
ur landi med logmeetri handtoku.
Med logum skal kveda a um rétt flottamanna og heelisleitenda til réttlatrar og skjotrar malsmedferdar. *

Akvadi 4. og 26. gr. tillaga stjornlagarads eru i raun badi tekin upp ur nuverandi 66. gr. stj.skr., en po
med sma breytingum.

Akvaedi 66. gr. stj.skr. eins og pad er i dag hljodar svo:

,, Engan ma svipta islenskum rikisborgararétti. Med logum ma po akveda ad madur missi pann rétt ef
hann 6dlast med sampykki sinu rikisfang | 60ru riki. Utlendingi verdur adeins veittur islenskur
rikisborgararéttur samkveemt logum.

Islenskum rikisborgara verdur ekki meinad ad koma til landsins né verdur honum visad r landi. Med
l6gum skal skipad rétti utlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir hverjar sakir sé
heegt ad visa peim ur landi.

Engum verdur meinad ad hverfa ur landi nema med akvéroun domara. Stoédva ma po brottfér manns ur
landi med logmeetri handtoku.

Allir, sem dveljast loglega i landinu, skulu rada busetu sinni og vera fridlsir ferda sinna med peim
takmérkunum sem eru settar med logum.

Eins og sja ma er 1. mgr. 26. gr. er nokkurn vegin sambzrileg 4. mgr. 66. gr. stj.skr. og 2. mgr. 26. gr.
er sambarileg 3. mgr. 66. gr. stj.skr.

3. mgr. 4. gr. tillogu stjérnlagarads er svo samberileg 2. mgr. 66. gr. stj.skr.

Hér veeri pvi edlilegast ad faera 3. mgr. 4. gr. undir 26. gr. tillogu stjornlagarads, en pa myndi akveaedid
hlj6da svo:

,26. gr.

Dvalarrettur og ferdafrelsi
Allir skulu rada busetu sinni og vera frjalsir ferdar sinna med peim takmorkunum sem eru settar med
logum.
Engum verdur meinad ad hverfa ur landi nema med akvéoroun domstola. Stodva ma po brottfor manss
ur landi med logmeetri handtoku.
Med logum skal skipad rétti utlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir hvada
sakir sé haegt ad visa peim ur landi.
Med logum skal kveda a um rétt flottamanna og heelisleitenda til réttlatrar og skjotrar malsmedferoar. *



ba liti 4. gr. tillaga stjornlagarads svona ut:

4. gr.
Rikisborgararéttur
Reétt til islensks rikisfangs 6dlast peir sem eiga foreldri med islenskt rikisfang. Rikisborgararéttur
verdur ad 6dru leyti veittur samkveemt [ogum.
Engan ma svipta islenskum rikisborgararétti.
Islenskum rikisborgara verdur ekki meinad ad koma til landsins né verdur honum visad iir landi.

Heiti akvaedanna yroi med pessu moti skyrara og gegnserra, hvad vardar badi 4. og 26. gr. tillogu
stjornlagardds. Ekki er ad sja ad petta hafi nokkur ahrif 4 tilldgurnar. Badi dkvedin eru tekin ur
nuverandi 66. gr. stj.skr. og par med hanga pau vel saman. Munurinn yrdi ni ad 2. malsl. 3. mgr. 4. gr.
tillagna stjornlagarads etti nu heima undir II. kafla (Mannréttindi og nattara). Pad etti p6 ad
samremast agatlega par sem naverandi 66. gr. stj.skr. 4 heima undir mannréttindakafla stj.skr. (VIL.
kafli).

Umfjollun um 3. mgr. 4. gr. tilldgu stjornlagardds sem finna er i greinargerd med akvaedinu maetti pvi
feera yfir i umfjéllun um 26. gr., par maetti pvi standa:

,Smavegileg ordalagsbreyting i att til nitimalegra ordfaeris er 160 til i 3. mgr. I stad ordanna ,fyrir

1333

hverjar sakir” koma ordin ,,fyrir hvada sakir.

Ef til vill veeri réttast ad taka fram ad ,,Engar efnislegar breytingar vaeru gerdar 4 3. mgr. akvadisins
med pessum breytingum, einungis vari um smavagilega ordalagsbeytingu ad reda 1 att til niitimalegra
orofzeris.

Hinrika Sandra Ingimundardottir

Logfraedingur hja innanrikisrdduneytinu



Minnisblad um tillogu 3. mgr. 26. gr. stjornlagarads ad frumvarpi til
stjornarskipunarlaga

Vidfangsefni pessa minnisblads er 3. mgr. 26. gr. tillogu stjornlagarads ad frumvarpi til
stjornarskipunarlaga (eftirleidis nefnd tillaga stjornlagardds). Til a0 hagt sé ad rekja a
skilmerkilegan hatt naudsynlegar breytingar 4 akveedinu, taldi ég mikilvagt ad fjalla almennt
um grundvallarreglur i fl6ttamannarétti og sambearileg akvaedi 1 stjérnarskram Evrépurikja. ba
er fjallad um 3. mgr. 26. gr. tillogu stjornlagarads og akveedinu skipt nidur i akvedna 1101, sem
fjallad er um hvern fyrir sig. Ad lokum er reynt ad svara peim spurningum sem lagdar voru
upp 1 erindi forsatisraduneytisins, p.e. hvort akvadid eda greinargerdin parfnist breytinga.

26. gr.
Dvalarréttur og ferdafrelsi

Allir skulu rada busetu sinni og vera frjalsir ferda sinna med peim takmorkunum sem eru settar med 16gum.
Engum verdur meinad ad hverfa ur landi nema med akvordun domstéla. Stodva ma pod brottfor manns ur landi
med l6gmeetri handtoku.

Med 16gum skal kveda 4 um rétt flottamanna og hzelisleitenda til réttlatrar og skjotrar malsmeoferdar.

1. Almennt um réttindi flottamanna

[ samningi Sameinudu pjodanna um stodu flottamanna fra 28. juli 1951 (eftirleidis nefndur
fléttamannasamningurinn) og bokun um réttarstodu flottamanna fra arinu 1967, eru
grundvallarréttindi  fléttamanna varin. Flottamannasamningurinn  hefur ad geyma
skuldbindingar fyrir adildarrikin um ad veita flottamonnum tiltekna réttarvernd.
Samningurinn melir pvi ekki fyrir um skyldu adildarrikjanna til ad veita flottamonnum haeli
heldur hefur hann ad geyma akvaedi um réttarstodu fléttamanns medan hann dvelur i
samningsriki.

[ 1. gr. flottamannasamningsins er hugtakid flottamadur skilgreint. Samkvaemt A-lid
akveedisins telst sa utlendingur fléttamadur sem ,,er utan heimalands sins [...] af astedurikum
Otta vid ad verda ofsottur vegna kynpattar, trarbragda, pjodernis, adildar i sérstokum
félagsmalaflokkum eda stjérnmalaskodana, og getur ekki eda vill ekki, vegna sliks otta, feera
sér i nyt vernd pess lands; eda pann, sem er rikisfangslaus, og er utan pess lands, par sem hann
adur hafoi reglulegt adsetur, vegna slikra atburda og getur ekki eda vill ekki, vegna sliks otta,
hverfa pangad aftur.*

Flottamannasamningurinn og vidbotarsamningur um breytingu 4 honum gilda um péa sem eru
fléttamenn samkvaemt skilgreiningum sem i peim er ad finna. Adildarrikjunum ber pannig
skylda til ad meta hver telst til flottamanna, p.e. ad dkvarda réttarstodu samkvemt
samningnum, pegar flottamadur sem er i landi peirra sekir um ad vera vidurkenndur sem
flottamadur. Ekki er fyrir hendi samraemd alpjodleg tilkun & floéttamannahugtakinu sem
einstok 16nd eru bundin af og er pad pvi hvers lands ad taka afstodu til pess hvort utlendingur
telst flottamadur. Hins vegar gaf Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna Gt handbok arid
1978 sem gefur leidbeiningar um tulkun hugtaksins.

Grundvallarreglu i flottamannarétti er ad finna i 33. gr. samningsins en par er kvedid & um
bann vid pvi ad vikja flottamanni brott eda endursenda hann til rikis par sem lifi hans eda




frelsi er 6gnad vegna kynpattar hans, pjodernis, adildar ad sérstokum félagsmalaflokkum eda
stjornmalaskodana. bvi hefur verid haldid fram ad pessi regla um bann gegn brottvisun eda
endursendingu (e. non-refoulement) sé pjodréttarregla a grundvelli pjooréttarvenju og s¢€ pvi
bindandi fyrir riki an tillits til alpjodasamninga.

Pann 30. névember 1955 fullgilti Island fléttamannasamninginn og tok hann gildi hér 4 landi
1. mars 1956. Hinn 26. april 1968 var einnig fullgiltur vidbotarsamningur um breytingu &
samningnum um stodu fléttamanna fra 31. jantar 1968.

[ VIL kafla laga um utlendinga nr. 96/2002 er kvedid 4 um réttarstodu heelisleitenda og
flottamanna hér 4 landi og eru grundvallardkveedi flottamannasamningsins par logfest. [ 44.
gr. laganna er flottamannahugtak A-lidar 1. gr. samningsins 16gfest. I 44. gr. a er itarlega
kvedid 4 um ofsoknir i skilningi hugtaksins. [45. gr. laganna er kvedid 4 um bann vid ad visa
folki brott eda endursenda pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i hettu (e. non-
refoulement). [ VII. kafla laganna er svo einnig nanar kvedid 4 um réttinn til heelis, réttarahrif
pess sem og réttarstoou haelisleitenda medan 4 malsmedferd stendur, asamt 60rum adkvedum.

fsland 4 einnig adild ad ymsum mannréttindasamningnum sem geta haft ahrif 4 réttarstodu
utlendinga en par er ad finna dkvadi sem meela fyrir um tiltekin réttindi peirra. Peir samningar
sem geta komid til alita eru:
- samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis fra 4. névember 1950, dsamt
samningsvidaukum, 6dru nafni mannréttindasattmali Evropu, sbr. 16g nr. 62 19. mai
1994 og 16g nr. 25 24. mars 1998,
- samningur um afnam alls kynpattamisréttis fra 21. desember 1965,
- samningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi fra 16. desember 1966,
- samningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, 4samt valkvaedri bokun, fra 16.
desember 1966,
- samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum fra 18. desember 1979,
- samningur gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu fra 10. desember 1984, med breytingu fra 9. september 1992, og
- samningur um réttindi barnsins fra 20. névember 1989.

[ islenskum rétti er pvi skyrlega kvedid 4 um réttarstodu haelisleitenda og flottamanna i
samremi vid alpodlega samninga sem Island er skuldbundid af. Einnig er ni unnid ad
frumvarpi til nyrra heildarlaga um malefni utlendinga, sem stendur til ad leggja fram &
komandi haustpingi.

2. Akvaedi 3. mer. 26. or.

Akvaedi 3. mgr. 26. gr. i tillogum stjornlagarads er nymaeli i stjornarskra lydveldisins fslands
nr. 33/1944 (eftirleidis skammstafad stj.skr.) en ekki hefur adur verid fjallad um rétt
flottamanna eda haelisleitenda i stj.skr. [ akvaedinu segir ad: ,, Med Iogum skal kveda & um rétt
flottamanna og heelisleitanda til réttlatrar og skjotrar malsmedferoar.

[ greinargerd peirri er fylgdi tillogum stjornlagarads segir ad paer reglur sem settar séu fram i
akveedinu séu 1 samraemi vid V. kafla nugildandi laga um utlendinga nr. 96/2002 og @ttu pvi
ekki ad leida til breyttra réttardhrifa. Jafnframt kemur fram ad mikilvaegt potti ad nefna
sérstaklega rétt flottamanna og healisleitenda sem gatu satt illri medferd vid heimkomu eda
verid i heettu vid brottvisun og pvi veri réttur peirra til ad fa skorid ur um dvalarrétt sinn



mikilveegur. Enn fremur segir ad pessi vidbot byggist 4 pvi ad Island sé adili ad
flottamannasamningnum og alpjodlegum mannréttindasattmalum sem banna brottvisun
einstaklinga til heimalands eda annars rikis par sem lifi eda mannhelgi peirra s¢ stofnad i
hattu eda folk eigi 4 haettu ad verda fyrri ofsoknum. Ad lokum segir ad med pessari viobot sé
gerd krafa & rikid a0 tryggja flottamonnum og helisleitendum skjota og réttlata malsmedferd
hér 4 landi.

[ naestu undirkoflum verdur akvaedinu skipt nidur i dkvedna 1idi og reynt ad greina hvad felst i
hverjum 1i0 fyrir sig i samreemi vid texta akvadisins og skyringa i greinargerd.

2.1 Heiti akveedisins: Dvalarréttur og ferdafrelsi
Akvaedi 26. gr. tillogu stjornlagarads ber heitid ,,Dvalarréttur og ferdafrelsi®.

[ 1. og 2. mgr. dkveedisins er skyrlega kvedid 4 um dvalarrétt og ferdafrelsi manna, og er titill
akveedisins gegnsaer hvad pad vardar. { 3. mgr. akveedisins er po ad finna eins og fram hefur
komid nymeli sem kvedur 4 um rétt fléttamanna og healisleitenda til skjotrar og réttlatrar
malsmedferdar. Erfitt er ad sja ad titill akvaedisins um dvalarrétt nai yfir pennan patt
akveedisins. I raun er hér um slik réttindi ad reeda ad pau mettu vel eiga heima i sjalfstzedu
akvadi, sérstaklega par sem réttur flottamanna og helisleitenda er um margt frabrugdin peim
rétti sem kvedid er 4 um 1. og 2. mgr. 26. gr. tildgunnar.

Hér méa po6 nefna ad 2. malsl. 3. mgr. 4. gr. i tilldgu stjornlagarads fjallar um dvalarrétt
utlendinga hér 4 landi. Sa lidur @tti pvi betur heima 1 26. gr. tillogu stjornlagarads frekar en ad
standa i 4. gr. sem fjallar um rikisborgararétt, en i 2. malsl. 3. mgr. 4. gr. segir:

»Med logum skal skipad rétti utlendinga til ad koma til landsins og dveljast her, svo og fyrir
hvada sakir sé heegt ad visa peim ur landi.

Likt og nefnt hefur verid i minnisbladi um 3. mgr. 4. gr. tillaga stjornlagarads, pa er lagt til ad
akveedi petta verdi faert 1 26. gr. og pvi er visad til nanari umfjéllunar par.

2.2 Réttindi sem dakveedi 3. mgr. 26. gr. er cetlad ad verja
Eins og fram hefur komid hlj6dar akvaedi 3. mgr. 26. gr. svo:

,Med logum skal kveda d¢ um rétt flottamanna og heelisleitenda til réttlatrar og skjotrar
madlsmedferoar.

Fyrst ber ad benda 4 ad hugtokin flottamadur og healisleitandi eru ekki skilgreind i greinargerd
er fylgdi tillogunum. Edlilegt veri ad nefna i greinargerd hvad falist i peim, par sem ekki
hefur adur verid kvediod um réttindi pessi eda hugtok i stjérnarskra.

[ islenskum rétti hefur almennt verid midad vid ad skilgreining flottamanns sé i samraemi vid
A-110 1. gr. fléttamannasamningsins en par er hugtakid itarlega skilgreint. Par segir eins og
adur hefur verid nefnt ad s utlendingur telst flottamadur sem ,,er utan heimalands sins [...] af
astedurikum Otta vid ad verda ofsottur vegna kynpattar, traarbragda, pjodernis, adildar i
sérstokum félagsmalaflokkum eda stjérnmalaskodana, og getur ekki eda vill ekki, vegna sliks
oOtta, feera sér 1 nyt vernd pess lands; eda [sd], sem er rikisfangslaus, og er utan pess lands, par
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sem hann adur hafoi reglulegt adsetur, vegna slikra atburda og getur ekki eda vill ekki, vegna
sliks otta, hverfa pangad aftur®. Er pessi skilgreining einnig logfest i 1. mgr. 44. gr.
utlendingalaga nr. 96/2002.

Hugtakio helisleitandi er po ekki skilgreint 1 I16gum, en samkvaemt islenskri ordabok fra 2007
er att vio: ,, Mann sem leitar heelis 1 60ru riki sem flottamadur (adur en su stada hans telst
sonnud).

[ greinargerd metti pvi fara stuttorda um pydingu pessara hugtaka. Mikilvaegt er einnig ad
skyra greinarmun pessara hugtaka, par sem i almennri umfj6éllun renna pau oft saman. Eins og
fram hefur komid er halisleitandi adili sem oskar helis 1 60ru riki sem fléttamadur en
flottamadur er hins vegar adili sem hefur fengid réttarstodu flottamanns i tilteknu riki.

[ akveedi 3. mgr. 26. gr. er annars vegar kvedid 4 um rétt flottamanna og hzlisleitenda til
réttlatrar malsmeodferdar og hins vegar til skjotrar malsmedferdar hja stjornvoldum. Fyrst ber
pvi a0 lita til pess hvad getur falist 1 réttlatri malsmedferod i framangreindum malum.

2.2.1 Réttlat malsmedfero
[ greinargerd er fylgir tillogum stjornlagarads segir eftirfarandi um akvadid:

Ny 3. mgr. snyr ad rétti til skjotrar malsmedferdar sem er pegar tryggd i stjornsyslurétti. bcer
reglur sem hér eru settar fram eru i samreemi vio V. kafla nugildandi laga um utlendinga nr.
96/2002 og cettu pvi ekki ad leida til breyttra réttarahrifa.

Var talio rétt ad nefna sérstaklega rétt flottamanna og heelisleitenda sem geetu scett illri
medferd vio heimkomu eda verid i heettu vid brottvisun. Réttur peirra til ad fa skorid ur um
dvalarrétt sinn hér a landi potti mikilvegur | pessu samhengi og vera verndadur af
flottamannasamningi Sameinudu pjédanna. Vidbotin byggdist ¢ pvi ad Island er adili ad
flottamannasamningi Sameinudu pjodanna og alpjodlegum mannréttindasdattmalum sem
banna brottvisun einstaklinga til heimalands eda annars rikis par sem lifi eda mannhelgi
Dpeirra er stofnad 1 heettu eda folk a a heettu ad verda fyrir ofsoknum. Med pessari viobot er
gerd krafa a rikio ad tryggja flottamonnum og heelisleitendum skjota og réttlata malsmedferd
hér a landi. Jafnframt var litid til finnsku og pysku stjornarskranna sem hafa sambeerileg
akveedi sem byggjast a flottamannasamningnum.

Likt og fram kemur i greinargerdinni pa segir ad pessar reglur sem hér eru settar fram séu i
samremi vid V. kafla utlendingalaga. Sa kafli laganna fjallar almennt um malsmedferd
stjornvalda i Gtlendingaméalum og er par sérstaklega tekid fram ad stjornsyslulogin gildi um
medferd méla nema annad leidi af 16gunum. [ kaflanum er einnig kvedid 4 um malshrada,
andmelarétt, leidbeiningarskyldu, rannsoknarurredi, kaeruheimild, réttaradstod o.fl. sem
tengist malsmedferd i utlendingamalum. Kaflinn nzr enn fremur yfir 6ll utlendingamal a
grundvelli laganna, en ekki einungis til mala halisleitenda og fléttamanna. Af pessu ma pvi
rada ad dkvadinu sé ®tlad ad nd yfir almenna malsmedferd helisleitenda og flottamanna fyrir
stjornvoldum og tryggja ad hun sé réttlat og skjot.

Midad vid frekari ummeli sem fram koma i greinargerdinni virdist hins vegar vera gert rad
fyrir ad akveedid nai einnig yfir grundvallarreglu i fléttamannarétti um ,,non-refoulement®. Su
regla er po 16gfest i VII. kafla utlendingalaga, en sa kafli ber heitid ,,Vernd gegn ofsoknum og
flottamenn* og fjallar almennt um réttindi helisleitenda og flottamanna hér a landi. Af



pessum ummalum méa rada ad akvedinu sé badi ®tlad ad tryggja grundvallarréttindi i
flottamannarétti sem m.a. eru logfest i VII. kafla utlendinglaga sem og ad tryggja almennar
reglur um malsmedferd i Gtlendingamalum sem logfestar eru 1 V. kafla laganna, dsamt pvi ad
vera tryggoar i stjornsyslurétti.

Af greinargerdinni ma pvi rdda ad undir akvedid geti fallio allt fra grundvallarreglum i
fléttamannarétti til almennra mélsmedferdarreglna fyrir stjornvoldum, an pess p6 ad ordalag
akveedisins beri pad skyrlega med sér. bvi er nokkud nokkud misremi i greinargerdinni,
midad framsetningu akvadisins. I greinargerdinni er enn fremur ekkert nanar Gtskyrt hvad
felist 1 réttlatri malsmedferd i skilningi akveadisins en af ordanna hljédan maetti tulka pad afar
ramt. Greinargerdin er par med afar 6ljos um tilgang og markmid akvadisins. I 1josi pess ad
hér er um nytt akvaedi i stjornarskrd ad reda, sem ekki hefur verid kvedid &4 um adur, er
mikilveegt ad dkveedid sé skyrt og beri pad med sér hvada réttindi pad tryggi.

Vert er i pessu samhengi einnig ad benda & ad varasamt er ad visa til almennra laga eda
sérstakra lagadkveaeda i greinargerd med stjornarskra, par sem pau standa sjaldnast 6hoggud. |
pessu tilviki ma benda 4 ad vinna er hafin ad frumvarpi til nyrra heildarlaga um malefni
utlendinga, par sem fyrirhugad er ad sameina 16g nr. 96/2002 um utlendinga og 16g nr.
97/2002 um atvinnuréttindi utlendinga. Er pvi 6lj6st hvad 16g um utlendinga nr. 96/2002 muni
gilda lengi og er pvi 6heppilegt ad visa til dkvedinna kafla 1 16gunum til nanari skyringar a
akvaedi stjornarskrarinnar.

A0 lokum er vert ad benda 4 ad ordasambandid ,,réttlat malsmedferd™ hefur hingad til verid
notad pegar fjallad er um réttindi manna fyrir domstélum og hefur almennt verid talad um
,réttlata malsmedferd fyrir domi“. Akvaedi 28. gr. tillogu stjérnlagarads ber enn fremur heitid
,»Réttlat malsmedferd”, og er 1 pvi dkvaedi varinn grundvallarréttur manna til réttlatrar
malsmedferdar fyrir 6haddum og ohlutdregum doémstolum, sem finna ma i 70. gr. nuverandi
stjornarskrar og 6. gr. Mannréttindasattméla Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. 1 pvi samhengi er ef
til vill oheppilegt ad i 26. gr. tillagna stjornlagardds sé fjallad um réttlata malsmedferd
halisleitenda og fléttamanna fyrir stjornvoldum, par sem ordasambandid réttlat malsmedferd
hefur allt adra merkingu i pvi samhengi midad vid ummeli greinargerdarinnar.

3.2.2 Skjot malsmedferd

Eins og fram hefur komid segir i dkvaedi 3. mgr. 26. gr. ad i l6gum skuli kveda 4 um rétt
halisleitenda og flottamanna til skjotrar malsmedferoar.

[ greinargerd sem fylgir tillogum stjornlagarads segir til skyringar 4 akvaedi pessu:

, Engar breytingar cettu ad verda a réttarahrifum af pessari grein. Fyrstu tveer malsgreinar
eru teknar beint ur nugildandi stjornarskra. Ny 3. mgr. snyr ad rétti til skjotrar malsmedferdar
sem er pegar tryggd i stiornsyslurétti. Peer reglur sem hér eru settar fram eru [ samremi vid
V. kafla nugildandi laga um utlendinga nr. 96/2002 og cettu pvi ekki ad leida til breyttra
réttardahrifa.

Samkvaemt 1. mgr. 23. gr. laga um utlendinga nr. 96/2002 gilda stjérnsyslulog um medferd
mala samkvamt 16gunum nema annad megi rada af dkvedum peirra. Samkvamt 1. mgr. 9. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 skulu dkvardanir teknar svo flj6tt sem unnt er.



[ 23. gr. a. utlendingalaga er svo sérstaklega kvedid 4 um malshrada i Gtlendingamalum, en
par segir ad akvérdun i mali utlendinga skuli tekin svo fljott sem unnt er og skuli utlendingur
upplystur reglulega um stodu malsins.

Fléttamannasamningur Sameinudu pjédanna gerir ekki krofu um tiltekinn malsmedferdartima,
b6 vissulega hljoti ad vera @skilegt ad afgreidsla heelisumsodkna taki eins stuttan tima og
stjornsysla hvers rikis bydur upp 4, svo sem med tilliti til adsteedna og astands i hverju landi

fyrir sig.

b6 tekid s¢ fram i greinargerd ad engar breytingar ettu ad verda & réttarahrifum af pessari
grein, pa ber samt ad velta fyrir sér hvort hér sé¢ verid ad veita fléttaménnum og
halisleitendum rikari rétt heldur en stjornsyslulég og utlendingalég nu pegar veita.
Samkvemt 9. gr. stjornsyslulaga eiga allir sem reka purfa mal fyrir stjornvéldum pann rétt ad
leyst sé ur malum peirra eins fljott og unnt er. Ma velta fyrir sér hvort, med pvi a0 tiltaka pad
sérstaklega 1 stjornarskra ad floéttamenn og helisleitendur njoti réttar til skjotrar
malsmedferdar, s¢ verid ad setja rétt peirra ofar 60rum peim sem reka purfa erindi fyrir
stjornvoldum.

[ islenskri ordabok er hugtakid skjotur notad yfir eitthvad sem er hratt eda fljott, einnig er
fjallad um ad pad geti verid notad yfir eitthvad sem gerist 4 skommum tima. Pvi ma velta fyrir
sér hvort su ordanotkun, ad fjalla um skjota malsmedferd, sé ef til vill villandi 1 pessu
samhengi. Vert er ad benda 4 ad samkvamt stjérnsyslulogum nr. 37/1993 er stjornvoldum
skylt ad leysa ur malum eins fljott og unnt er og er sama ordalag notad i 23. gr. a.
utlendingalaga. Ljost er ad hér er um nokkud afstaett hugtak ad raeda, par sem edli mala og
adstaedur hverju sinni skipta mali. { pessu samhengi verdur einnig avallt ad tryggja ad mal s¢
rannsakad 4 negileg vandadan hatt 4dur en akvordun er tekin, hvort heldur pad sé 4 grundvelli
stjornsyslulaga eda utlendingalaga.

Mal helisleitenda og flottamanna eru afar vandasdm og krefst hvert mal mikillar rannsdknar,
sem leidir til pess ad malsmedferdartiminn reynist oftast langur. Otal atridi geta haft ahrif &
malmedferdartiman og ma par m.a. nefna adstedur healisleitandans sjalfs, undirbining
halisvidtala og urvinnslu peirra upplysinga, asamt itarlegri rannsokn akvedinni stadhatta i
londum og mikillar gagnadflunar. Hér verdur pd avallt ad hafa i huga ad hagsmunir
halisleitenda og flottamanna felast einna helst 1 pvi ad mal peirra sé rannsakad a fullnaegjandi
hatt.

[ 1josi framangreinds er ef til vill ekki heppilegt ad kveda 4 um skjotan malsmedferdartima,
edlilegra veeri heldur ad stydjast vid ordalag sem nu pegar er kvedid 4 um i almennum l6gum,
p.e. ordalagid eins fljott og unnt er. Hér ma pd einnig benda 4 ad 1 28. gr. tillogu
stjornlagardds um réttlata malsmedferd er kvedid a um hcefilegan tima.

2.3 Samantekt

[ 1josi pess sem hér hefur verid rakid ma sja ad nokkud misrzmi er ad finna i greinargerd med
tillogum stjornlagarads. Ekki er i raun ljost hvada réttindi flottamanna og healisleitenda
akvadinu er ®tlad ad tryggja, en midad vid ummeli i greinargerdinni ma rada ad undir
akvedid geti fallio allt frd grundvallarreglum 1 flottamannarétti til almennra
malsmedferdarreglna fyrir stjornvoldum, an pess pd ad ordalag dkvedisins beri pad skyrlega
med sér. Ekki er heldur ad finna neina umfjollun i greinargerd um hvad hugtokin réttlat og
skjot malsmedferd feli 1 sér.



3. Akvadi samberileg 3. mer. 26. or. i stjornarskram Evropurikija

[ greinargerd peirri er fylgir tillogum stjornlagarads kemur fram ad litid hafi verid til
stjornarskraa Finnlands og Pyskalands vid gerd akvadisins, en i greinargerdinni segir ad par
sé¢ ad finna samberileg akvaedi sem byggjast 4 flottamannasamningnum. [ 1josi pess er
mikilvaegt a0 skoda pau akvadi og Onnur sambearileg peim til samanburdar vid tillogu
stjornlagarads.

3.1 Nordurlondin

begar l1itid er til stjornarskrda Nordurlandanna, er ekki ad finna samberilegt akvaedi i
stjornarskram Noregs, Svipjodar eda Danmerkur. { stjornarskra Finnlands fra 1999 er hins
vegar ad finna eina af grundvallarreglum fléttamannaréttar, p.e. ,,non-refoulement®, en i 4.
mgr. 9. gr. (Freedom of movement) stjornarskrarinnar, segir i enskri pydingu:

The right of foreigners to enter Finland and to remain in the country is regulated by an Act. A
foreigner shall not be deported, extradited or returned to another country, if in consequence
he or she is in danger of a death sentence, torture or other treatment violation human dignity.’

[ akvaedinu felst ad bann er lagt vid ad visa brott, framselja eda endursenda utlending til
annars lands, par sem hann getur att 4 haettu ad verda demdur til dauda, pyntadur eda ordid
fyrir annarri vanvirdandi medferd.

3.2 Evropa

[ stjornarskram nokkurra Evropurikja er rétturinn til helis varinn, ma par helst nefna
stjornarskrar byskalands, Frakklands og Italiu.

Réttur til ad leita sér halis hefur almennt verid alitinn grundvallarréttur manna, p6 ekki hafi
verid kvedid 4 um hann i alpjodlegum mannréttindasamningum. Akvadi um efnid er po ad
finna i 14. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna fra 1948, en par segir:

., Evervone has the right to seek and to enjoy in other countries asylum from persecution.
This right may not be invoked in the case of prosecutions genuinely arising from non-political
crimes or from acts contrary to the purposes and principles of the United Nations. **

r

I stjérnarskra byskalands fra 1949 er sérstaklega kvedid 4 um pennan rétt, en par segir i enskri
pydingu:

, Article 16a [Right of asylum]

A finnsku er akvadid svohljodandi: Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetdiin
lailla. Ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hdntd tdmdn vuoksi uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

A sansku hljodar dkvadid svo: Rtten for utlinningar att resa in i Finland och att vistas i landet regleras genom
lag. En utlinning far inte utvisas, utldmnas eller dtersindas, om han eller hon till foljd hdrav riskerar
dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som krédnker mdnniskovdrdet.



(1) Persons persecuted on political grounds shall have the right of asylum.

(2) Paragraph (1) of this Article may not be invoked by a person who enters the federal
territory from a member state of the European Communities or from another third state in
which application of the Convention Relating to the Status of Refugees and of the Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms is assured. The states outside
the European Communities to which the criteria of the first sentence of this paragraph apply
shall be specified by a law requiring the consent of the Bundesrat.

In the cases specified in the first sentence of this paragraph, measures to terminate an
applicant’s stay may be implemented without regard to any legal challenge that may have
been instituted against them.

(3) By a law requiring the consent of the Bundesrat, states may be specified in which, on the
basis of their laws, enforcement practices and general political conditions, it can be safely
concluded that neither political persecution nor inhuman or degrading punishment or
treatment exists. It shall be presumed that a foreigner from such a state is not persecuted,
unless he presents evidence justifying the conclusion that, contrary to this presumption, he is
persecuted on political grounds.

(4) In the cases specified by paragraph (3) of this Article and in other cases that are plainly
unfounded or considered to be plainly unfounded, the implementation of measures to
terminate an applicant’s stay may be suspended by a court only if serious doubts exist as to
their legality, the scope of review may be limited, and tardy objections may be disregarded.
Details shall be determined by a law.

(5) Paragraphs (1) to (4) of this Article shall not preclude the conclusion of international
agreements of member states of the European Communities with each other or with those third
states which, with due regard for the obligations arising from the Convention Relating to the
Status of Refugees and the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, whose enforcement must be assured in the contracting states, adopt rules
conferring jurisdiction to decide on applications for asylum, including the reciprocal
recognition of asylum decisions.

4

I stjornarskra Pyskalands fra 1949 (Grundgesetz) var 16gfestur réttur manna til haelis 1 16. gr.
(ID)(2) (nt 1 1. mgr. 16. gr. a), en par segir eins og fram hefur komid: ,, Persons persecuted on
political grounds shall have the right of asylum*“. Pyskaland fullgilti Fléttamannasamning
Sameinudu pjédanna fra 28. jali 1951 arid 1953. I pyskum rétti var pvi adur fyrr gerdur
greinarmunur 4 milli stjornarskrarvarins helis og halis 4 grundvelli Flottamannasamnings
Sameinudu pjodanna. Litid var & stjornarskrarvarid heli, &4 grundvelli 16. gr. (I)(2), sem mun
vidtekara hugtak heldur en hali 4 grundvelli flottamannasamningsins og fylgdu pvi jafnframt
frekari réttindi. Stadan i dag er p6 onnur. Prounin hefur ordid til pess ad nll er um ad reda
jafngild réttindi og enginn greinarmunur er 4 peirri réttarvernd sem hlyst af hvoru heli fyrir
sig. bad sem hér er po ahugavert er ad greinarmunur pessi stafadi m.a. af pvi, ad i
stjornskranni var kvedid 4 um sjalfsteedan rétt til heelis burt séd fra Flottamannasamningnum,
enda stjornarskrain sett nokkrum arum adur en samningurinn var fullgiltur. S& réttur sem
fléttamannasamningurinn skapadi, byggdist hins vegar & pjodréttarlegum skuldbindingum
byskalands.” Pegar litid er til pessa akvaedis er pvi mikilvaegt ad lita til sdgulegs addraganda
pess sem hér hefur stuttlega verid rakin.

4

I stjornarskra Frakklands fra 1946 var einnig kvedid 4 um réttinn til halis, par sagdi i enskri
pydingu:

> Umfjollun um préun stjornarskrarvarins rétt til haelis i pysku stjornarskrdnni ma m.a. lesa i grein Héléne
Lambert, Francesco Messineo og Paul Tiedemann: ,,Comparative Perspectives of Constitutional Asylum in
France, Italy and Germany: Requiescat n pace?*. Refugee Survey Quarterly 27(3) 2008, pp.16-32
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., [a]nyone persecuted because of his action for freedom has a right of asylum in the territories
of the Republic. *

Akvaedinu var svo breytt og i naverandi stjornarskra Frakklands fra 1958, segir pvi i 53. gr.:

,, Article 53-1.

The Republic may enter into agreements with European States which are bound by
undertakings identical with its own in matters of asylum and the protection of human rights
and fundamental freedoms, for the purpose of determining their respective jurisdiction as
regards requests for asylum submitted to them.

However, even if the request does not fall within their jurisdiction under the terms of such
agreements, the authorities of the Republic shall remain empowered to grant asylum to any
foreigner who is persecuted for his action in pursuit of freedom or who seeks the protection of
France on other grounds. *

[ stjornarskra Italiu fra 1948 er einnig kvedid 4 um rétt manna til haelis i 3. mgr. 10. gr., en par
segir i enskri pydingu:

LArt. 10

The Italian legal system conforms to the generally recognised principles of international law.
The legal status of foreigners is regulated by law in conformity with international provisions
and treaties.

A foreigner who, in his home country, is denied the actual exercise of the democratic freedoms
ouaranteed by the Italian constitution shall be entitled to the right of asylum under the
conditions established by law.

A foreigner may not be extradited for a political offence.

3.3 Samanburdur a tillogu stjornlagarads og 60rum sambcerilegum dakvedum

[ greinargerd peirri er fylgir tillogum stjornlagarads segir ad sambearileg dkvadi séu ad finna i
stjornarskram Finnlands og Pyskalands sem byggjast 4 fléttamannasamningnum og hafi verid
studst vid pau vid gerd akveedisins. I badum stjornarskram er ad finna akvaedi sem verja
grundvallarréttindi fléttamannaréttar.

[ stjornarskra byskalands er eins og 4dur hefur komid fram rétturinn til ad leita sér halis
tryggdur. Sa réttur byggist po ekki & fléttamannasamningnum, par sem akveaedid kom inn i
stjornarskranna fyrir fullgildingu Pyskalands 4 samningnum eins og ad framan var rakid. Eins
og nefnt hefur verid er i stjornarskra Finnlands grundvallarregla um bann vid endursendingu
(e. non-refoulement) tryggd. 1 tillogu stjornlagarads segir hins vegar ad ,,med logum skal
kveda a um rétt flottamanna og heelisleitenda til réttlatrar og skjotrar malsmedferdar*.

Séu akvaedi finnsku og pysku stjornarskrdnna borin saman vid 3. mgr. 26. gr. tillogu
stjornlagarads, ma sja a0 dkvadin geta vart talist samberileg, par sem peim er ekki atlad ad
tryggja somu réttindi. Baedi 1 stjérnarskrd Finnlands og bPyskalands er ad finna mun
nakvemari og skyrari akvadi, sem tiltaka sérstok grundvallarréttindi manna. Jafnframt visar
hvorugt akvadid til halisleitenda eda flottamanna heldur er talad um rétt utlendinga i finnsku
stjornarskranni og rétt einstaklinga (e. person) i pysku stjérnarskrdnni. Hvorugt akvaedid
verndar pvi réttindi helisleitenda og flottamanna til réttlatrar og skjotrar malsmedferdar fyrir
stjornvoldum.



Eins og fram kom 1 kafla 2.3 er 3. mgr. 26. gr. tillogu stjornlagarads nokkud 6skyr um hvada
réttindi henni er &tlad ad verja, en par kemur fram ad af greinargerdinni megi rada ad undir
akvedid geti fallio allt frd grundvallarreglum 1 flottamannarétti til almennra
malsmedferdarreglna fyrir stjérnvoldum, an pess p6 ad ordalag akvaedisins beri pad skyrlega
med sér. Pratt fyrir ummali greinargerdarinnar, er erfitt ad stadfesta ad grundvallarréttindi
sem leidd eru af fléttamannasamningnum likt og bann vid endursendingu (e. non-
refoulement) falli undir akvaedid eins og pad er ni ordad.

Eins og nefnt hefur verid er i 3. mgr. 26. gr. tillogu stjérnlagarads, kvedid & um réttindi
flottamanna og helisleitenda til réttlatrar og skjotrar malsmedferdar. Pau réttindi falla pod
tepast beint undir flottamannasamninginn, par sem i honum er frekar kvedid 4 um
grundvallarrétt flottamanna en ekki kvedid sérstaklega & um réttindi fléttamanna vid
malsmedferd stjornvalda og hve skjot hun skuli vera i hverju samningsriki fyrir sig. Enn
fremur er ekki kvedid 4 um slik réttindi { mannréttindasamningum sem Island er adili ad. Hins
vegar er Island adili ad flottamannasamningnum og 6drum mannaréttindasamningum sem

banna ad visa folki brott eda endursenda pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i heettu.

4. NauOsynlegar brevtingar 4 akvaeoi 3. mer. 26. gr.

Til ad haegt veeri ad fjalla um naudsynlegar breytingar 4 akvaedinu, taldi ég mikilvegt ad rekja
fyrst réttindi flottamanna og helisleitenda & landinu og peirra almennu réttarstoou sem peir
hafa, 4samt pvi ad greina dkvadi 3. mgr. 26. gr. i nokkra patti og ad lokum bera pad saman
vi® dkveedi annarra stjornarskraa.

Eins og fram hefur komid er margt sem gagnryna ma vid dkvaedi petta. Hér vegur pd pyngst
hvad akvadid er 6ljost um pau réttindi sem pvi er &tlad ad verja og einnig hve olikt pad er
akvaedum peirra stjornarskrda sem litid var til vid gerd dkvedisins. Einnig hefur hér mikil
ahrif pad misremi sem finna er i greinargerd er fylgir tillogunum og 1jost er ad avallt verdur
porf & ad endurskoda umfjollun dkveaedisins, sama hver breytingin verdur.

A grundvelli alls framangreinds set ég pvi fram tveer tillogur til urbota.

1. A0 taka upp samberilegt akvadi og 4. mgr. 9. gr. finnsku stjornarskrarinnar fra
1999.

Akvadid hljodar svo:

The right of foreigners to enter Finland and to remain in the country is regulated by an Act. A
foreigner shall not be deported, extradited or returned to another country, if in consequence
he or she is in danger of a death sentence, torture or other treatment violation human dignity.’

* A finnsku er akvadid svohljodandi: Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetdiin
lailla. Ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hdntd tdmdn vuoksi uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

A sansku hljodar dkvadid svo: Rtten for utlinningar att resa in i Finland och att vistas i landet regleras genom
lag. En utlinning far inte utvisas, utldmnas eller dtersindas, om han eller hon till foljd hdrav riskerar
dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som krédnker mdnniskovdrdet.
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Pad myndi samraemast peirri umfjollun sem kvedid er & um i greinargerd er fylgdi tillogum
stjornlagarads um akvaedi 3. mgr. 26. gr., en par ma eins og fram hefur komid atla ad
tilgangur og markmid akveedisins hafi verid ad tryggja ad utlendingum veeri ekki brottvisad
eda peir endursendir pangad sem lifi peirra eda frelsi kunni ad vera i haettu.

Med pessu moti myndi akvadio einnig geta att undir 26. gr. en ekki purfa ad standa sér.
Einnig myndi dkvadid verda heildsteedar med pessari breytingu og peirri sem lagt var til 1
minnisbladi um 3. mgr. 4. gr. tillogu stjornlagarads, en akvadid myndi pa i heild sinni hljoda
sVo:

,26. gr.

Dvalarréttur og ferdafrelsi
Allir skulu rada busetu sinni og vera frjdlsir ferdar sinna med peim takmdrkunum sem eru settar med
logum.
Engum verdur meinad ad hverfa ur landi nema med dkvérdun domstola. Stédva ma po brottfor manns
ur landi med l6gmeetri handtoku.
Med logum skal skipad rétti utlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir hvada
sakir sé heegt ad visa peim tir landi. Oheimilt er ad visa brott eda senda titlending aftur til lands, par
sem hann getur dtt 4 heettu ad veroa deemdur til dauda, pyntadur eda scett annarri vanvirdandi
medferd.“

2. Ad0 stytta og skyra akvaedi 3. mgr. 26. gr.

I 1josi pess hve oskyrt akvadid er og pess misreemis sem kemur fram i greinargerd er fylgir
tillogum stjornlagarads, tel €g mikilvaegt ad skyra akvaedid og greinargerdina.

Eins og fram hefur komid eru hugtokin réttlat og skjot malsmedferd afar 6lj6s og midad vid
utskyringar i greinargerd er ekki beint verid ad kveda skyrt 4 um hvad i peim fellst. Likt og
komid hefur fram pad ma af greinargerdinni rdda ad undir akveedid geti fallid allt fra
grundvallarreglum 1 fléttamannarétti til almennra malsmedferdarreglna fyrir stjornvoldum, an
pess b6 ad ordalag dkvadisins beri pad med sér. Eins og akvadid er ordad nu er ekki haegt ad
sja ad undir pad falli grundvallarreglur flottamannaréttar. Eg legg pvi til ad akvadid verdi
einfaldad og gert skyrara, pannig ad framangreind réttindi geti fallid par undir. bvi legg ég
fram eftirfarandi tillogu um nytt 4kveedi, sem geti stadid eitt og sér:

2
., 2. gr.
Flottamenn og heelisleitendur

3

Meod logum skal kveda a um réttindi flottamanna og heelisleitenda.

Vernd akvadis pessa falist pvi fyrst og fremst i auknu réttaréryggi flottamanna og
halisleitenda med pvi ad arétta gildi og ahrif lagadskilnadarreglunnar i pessum malaflokki.

Hinrika Sandra Ingimundardéttir
Logfraedingur hja innanrikisraduneytinu
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Alitsgerd
um 15. gr. frumvarps Stjornlagarads

til nyrrar stjornarskrar.

Kjartan Bjarni Bjorgvinsson,

31. agust 2012
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VERKBEIDNI.

Skrifstofa Alpingis hefur ordid vid sk meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad
radda sérfraedinga til ad skoda og fara lagateeknilega yfir tillogur Stjérnlagarads ad nyrri
stjornarskra. Undirritadur féllst hinn 23. jali sl. ad taka ad sér adstod vido hop
sérfreedinganna vid yfirferd a4 15. gr. i frumvarpi Stjérnlagads um upplysingarétt. |
samraemi vido bokun meirihluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, hefur
undirritadur tekid tillogur Stjornlagardds 1 umreeddu dkveedi til skodunar og yfirferdar

med tilliti til eftirfarandi atrida:

* mannréttindasattmala sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til a0 fara
eftir,

* innra samraemis og mégulegra motsagna,

* réttarverndar midad vid gildandi stjornarskra og greinargerd med
tillogum

* malséknamoguleika gegn rikinu.

Umfijollun pessarar élitsgerdar skiptist 1 alls fimm kafla. I 1. kafla verdur fjallad um
grundvallarinntak 15. gr. frumvarps Stjornlagardds og réttarvernd akvaedisins borin
saman vid réttarvernd midad vid nugildandi stjdrnarskra og greinargerd med tillogum.
2. kafla verdur fjallad um 15. gr. frumvarpsins i 1jdsi alpjédlegra mannréttindasattmala
sem islenska rikid hefur undirgengist ad virda og gilda & pvi svidi sem akvaedi
frumvarpsins fjallar um. I 3. kafla verdur fjallad um innra samreemi 15. gr. vid énnur
akveedi 1 frumvarpi Stjérnlagardds og hvada alitaefni vakna i pvi sambandi um
afmorkun upplysingaréttarins. I 4. kafla er fjallad um malsséknarmoguleika gegn rikinu

en 15. kafla getur ad finna samantekt um helstu nidurstodur alitsgerdarinnar.

1. GRUNDVALLARINNTAK 15. GR. OG SAMANBURDUR VID RETTARVERND SAMKVZAEMT
GILDANDI STJORNARSKRA.

1.1. Sjalfstaett akveedi um rétt til ad taka vid og midla upplysingum.

bPegar litid er til ordalags 15. gr. frumvarps Stjdrnlagardds er ljost ad efni pess
upplysingaréttar sem par er kvedid 4 um er i reynd tvipaett. Akvaedid fjallar annars vegar
almennt um frelsi manna til ad midla upplysingum sin & milli, sbr. 1. mgr. 15. gr., en hins
vegar um upplysingarétt almennings og peer skyldur sem stjérnvold kunna ad bera af
pvi tilefni um ad veita almenningi adgang ad gognum sem opinberir adilar safna eda

standa straum af, sbr. 2. — 4. mgr. 15. gr.

Athugasemdir vido 15. gr. 1 skyringum Stjornlagarads vid frumvarp pess til

stjornarskipunarlaga renna frekari stodum undir pennan skilning & tviskiptu efni



akveedisins. Par er sérstaklega tekio fram ad 1. mgr. 15. gr. beri ,,a0 skilja med vidtekum
heetti” og ad dkvaedinu sé @tlad ad ,tryggja frelsi til ad a) bua til upplysingar, b) midla
upplysingum, c) taka & moti upplysingum, d) geyma upplysingar og e) sysla med
upplysingar.”

Athygli vekur ad i frumvarpinu virdist vera gengio ut fra pvi ad akvaedi 1. mgr. 15. gr. og
fyrirmeeli pess um frjalsa séfnun og midlun upplysinga feli i sér meginreglu, sem sé
6alskiljanlegur hluti skodana- og tjaningarfrelsis, en ad dkvaedi 2. -4. mgr., sem lata ad
upplysingaskyldu stjornvalda, feli adeins i sér frekari ttfeerslur & pessari meginreglu. I

athugasemdum vid frumvarpio segir til deemis svo um petta atrioi:

, Akvaedinu er enn fremur etlad ad tryggja 1 stjornarskra rétt til frjals adgangs
ad upplysingum me0 rika dherslu & ad einstaklingar hafi rétt til ad safna og
miodla upplysingum. Réttur til upplysinga er 6adskiljanlegur hluti skodana- og
tjaningarfrelsis sem samkveemt frumvarpi pessu md ekki takmarka ad neinu
leyti nema vegna , personuverndar, fridhelgi einkalifs, oryggis rikisins eda
16gbundins starfs eftirlitsstofnana”. P4 er réttinum til upplysinga 60rum preedi
etlad ad tryggja virkt adhald almennings ad akvorounum og framkvemdum
yfirvalda. Akvaedid leggur rikinu skyldur & herdar vid ad tryggja sem
greidastan adgang ad upplysingum svo moguleikar almennings 4 ad fylgjast

med hvernig mal proast hja hinu opinbera séu tryggdir.”

Ekki verdur annad rddid en ad sa réttur sem kvedid er 4 um 1 1. mgr. 15. gr. til ad midla
og taka vid upplysingum sé ad nokkru leyti sambeerilegur peim rétti sem kvedid er 4 um
i 1. mgr. 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu (,MSE”), sem hefur lagagildi hér 4 landi,
sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994, en par er rétturinn til ad taka vid og skila afram upplysingum
og hugmyndum heima og erlendis an afskipta stjornvalda, sérstaklega tilgreindur sem

pattur 1 tjdningarfrelsi.!

Par sem dkveedi 10. gr. mannréttindasattmalans er logfest i islenskum rétti og Alpingi
hefur par med sérstaklega kvedid 4 um ad rétturinn til ad taka vid og skila afram
upplysingum sé hluti tjdningarfrelsis, auk pess sem rik efnisleg tengsl eru & milli
mannnréttindasattmalans og akvaeda stjérnarskrarinnar, hniga sterk rok ad peirri tulkun
a0 nugildandi dkveedi 73. gr. stjornarskrarinnar um tjaningarfrelsi sé skyrt & pann veg ad

pad taki einnig til réttarins til ad taka vid og skila afram upplysingum.

1 Um inntak pessa réttar, eins og pad hefur verio skyrt i ddmaframkveemd Mannréttindaddmstols
Evropu, er fjallad 1 2. kafla hér a eftir.



1.2. Breyting a inntaki tjaningarfrelsis midad vid gildandi stjornarskra.

Verdi 15. gr. i frumvarpi Stjornlagarads ad 1ogum Obreytt ma skilja akvaedid sem svo ad
paod feli i sér breytingu a inntaki tjaningarfrelsisins eins og pad er skilgreint i nagildandi
stjornarskra, med peim heetti ad rétturinn til ad midla upplysingum og taka vid peim,
hvort sem stjornvold eda einkaadilar eiga par hlut ad mali, verdur sérgreindur réttur 1

samanburdi vid almennt dkveedi 14. gr. frumvarpsins um tjaningarfrelsi.

Raunheef pyding pessarar breytingar mun pa fyrst og fremst vera st ad ekki verdur
lengur heimilt ad stydjast vio pau sjonarmid sem tilgreind eru i 3. mgr. 73. gr. nugildandi
stjornarskrar vid skerdingu 4 peim beetti tjdningarfrelsisins ad skila og taka vid
upplysingum. Samkveaemt nagildandi akveedi 73. gr. stjskr. ma setja tjaningarfrelsinu
skordur ,i pagu allsherjarreglu eda oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgeedi manna
eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist pszer naudsynlegar og samrymist

lydraedishefoum®.

Heimild 4. mgr. 15. gr. frumvarps Stjornlagarads til ad takmarka pann rétt sem meelt er
fyrir um 1 15. gr. er aftur & méti ordud 4 annan veg og hun tilgreinir ad nokkru leyti
onnur sjénarmid en fram koma i nugildandi stjornarskrd. Samkvemt dkvedinu ma
adeins setja ,,s6fnun, midlun og athendingu gagna, geymslu peirra og birtingu” skordur
med logum 1 lyOredislegum tilgangi, svo sem [leturbreyting undirritads] vegna
personuverndar, fridhelgi einkalifs, Oryggis rikisins eda logbundins starfs

eftirlitsstofnana.”

Tillaga Stjérnlagardds felur par med 1 sér pa breytingu fra nugildandi stjornarskra ad
heimilt verdur ad takmarka frelsi manna til ad taka vid og skila afram upplysingum &
grundvelli sjonarmida um perséonuvernd og vegna logbundins starfs eftirlitsstofnana. A9
sama skapi er par ekki lengur gert rad fyrir ad Alpingi geti takmarkad pennan sérstaka
patt tjaningarfrelsisins i pagu allsherjarrreglu, til verndar heilsu eda sidgeedi manna, eda

vegna réttinda eda mannords annarra.

Rétt er ad leggja dherslu 4 ad ekki er med Ollu vist ad unnt verdi ad styodjast vid
takmorkunarheimildir sem fram koma i 2. mgr. 14. gr. frumvarps Stjéornlagardads um
skodana- og tjaningarfrelsi vi0 takmarkanir 4 frelsi manna til ad midla og taka vid
upplysingum. Pannig munu ummeeli 1 athugasemdum vid 15. gr. frumvarpsins um ad
réttur til upplysinga sé ,6adskiljanlegur hluti skodana- og tjaningarfrelsis“veentanlega ekki
breyta edli pessa dkveedis med tilliti til takmorkunarheimilda 4. mgr., enda er rakid i beinu
framhaldi af peim ummelum ad ekki megi takmarka ad neinu leyti pann rétt sem fjallad er
um i 15. gr. frumvarpsins nema vegna , personuverndar, fridhelgi einkalifs, 6ryggis rikisins

eda logbundins starfs eftirlitsstofnana.”



Ef lagt er til grundvallar ad 15. gr. frumvarpsins hafi stodu sérakvaedis 1 stjornarskra um
réttinn til ad midla og taka vid upplysingum og ad sjénarmid sem heimilt er ad byggja
takmarkanir sliks réttar 4 séu teemandi talin 1 4. mgr. 15. gr.,2 er ekki loku fyrir pad skotid
a0 akveeodio feli i sér breytingar sem prengi verulega stjornskipulegt svigram Alpingis til
a0 hlutast til um ymiss konar samfélagsleg malefni sem domstélar hafa hingad til talid
standast stjornarskra. Heimildir 16ggjafans til ad takmarka auglysingar a afengi og tobaki
hafa til deemis um langan aldur verid rokstuddar med visan til sjonarmida um verndun
heilsu, og bann vid dreifingu kldms hefur ad sama skapi verid standast med tilliti til

stjornskipulegra heimilda 16ggjafans til ad takmarka tjaningarfrelsi i pagu sidgeedis.

Ljost er ad akveedi 2. mgr. 14. gr. frumvarps Stjornlagardds geymir um margt sams konar
heimildir og nugildandi akveedi 3. mgr. 73. gr. stjornarskrdrinnar til a0 takmarka
tjaningarfrelsi.®> Stada 1. mgr. 15. gr. frumvarpsins sem sérakvaedis um midlun
upplysinga og su stadreynd ad 4. mgr. 15. gr. hefur ad geyma sjalfsteedar
takmorkunarheimildir sem fara ekki saman vid heimildir 2. mgr. 14. gr. vekur hins vegar
ovissu um ad hvada leyti Alpingi getur hlutast til um pa tjaningu sem fellur undir 1.
mgr. 15. gr. med lagasetningu. T pvi sambandi meetti til deemis hugsa sér ad vafi geeti
risid um hvort afengisauglysingar sem sendar eru tilteknum markhopum i tolvupdsti
eda smaskilabodum falli innan 14. gr. og par med mogulegra heimilda Alpingis til ad
banna slikar auglysingar. A0 sama skapi geeti dreifing hofundarvarins efnis sem fer fram
i einstokum samskiptum fallid innan 1. mgr. 15. gr. en utan 14. gr. frumvarpsins.
Heimild Alpingis til ad takmarka slika dreifingu med lagasetningu er ekki hafin yfir vafa
samkveemt frumvarpinu, par sem 4. mgr. 15. gr. gerir ekki rdd fyrir ad unnt sé ad
takmarka midlun upplysinga med visan til réttinda annarra, eins og gert er 1 2. mgr. 14.

gr. frumvarpsins.

1.3. Ovissa um hvada sjonarmid geta réttlaett takmorkun a réttindum samkvaemt 4.

mgr. 15. gr.

Samkveemt 4. mgr. 15. gr. ma adeins setja ,sofnun, midlun og afhendingu gagna,
geymslu peirra og birtingu” skordur med logum i lyodraedislegum tilgangi, svo sem
[leturbreyting undirritads] vegna personuverndar, fridhelgi einkalifs, 6ryggis rikisins eda

l6gbundins starfs eftirlitsstofnana.”

2 Um petta er akvedin dvissa sem fjallad er um i kafla 1.3. hér ad nedan.

3 Akvednar breytingar hafa po verid gerdar, t.d. verdur ekki lengur heimilt ad takmarka tjaningarfrelsi
i pagu sidgeedis rétt eins og adur var samkveemt 3. mgr. 73. gr. stjskr., ef frumvarp Stjornlagarads
verdur ad l6gum.



Framangreint ordalag i 4. mgr. 15. gr. gefur sterklega til kynna ad pau sjonarmid sem
réttleett geti skerdingu 4 réttinum samkvaemt 15. gr. séu einungis talin i deemaskyni, sbr.

ordalagio ,,svo sem”.

Skyringar Stjornlagarads vio akveedi 15. gr. sem vitnad er til hér ad framan gefa hins
vegar nokkud annan skilning til kynna, en par segir ad rétturinn til upplysinga sé
oaodskiljanlegur hluti skodana- og tjaningarfrelsis sem samkveemt frumvarpi pessu
,[megi] ekki takmarka ad neinu leyti nema vegna [leturbreyting undirritads]
persénuverndar, fridhelgi einkalifs, Oryggis rikisins eda logbundins starfs

eftirlitsstofnana”.

Pessi ummeeli ur skyringum Stjornlagarads gefa otvireett til kynna ad raodio liti svo ad
pau sjonarmid sem réttlett geti takmarkanir a upplysingarétti séu teemandi talin i

akveedinu.

Heett er vi0o a0 pad misreemi sem er & milli texta 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins og
athugasemda vio dkveedid valdi verulegri stjérnskipulegri ovissu, verdi dkvaedid ad
l6gum obreytt. Ef st skyring er 16g0 til grundvallar a0 dkveedid hafi ekki ad geyma
teemandi upptalningu & sjonarmidum sem réttlett geta takmorkun, er ekki utilokad ad
Alpingi hafi Ollu meira svigram en er samkveemt nuagildandi stjornarskra til ad

takmarkra frelsi manna til ad taka vid og skila afram upplysingum sin & milli.

Ef upptalningin i dkvaedinu verdur aftur & méti talin teemandi, hugsanlegt ad utilokad
verdi ad Alpingi geti meelt fyrir um vernd annarra hagsmuna en tilgreindir eru beinlinis 1
4. mgr. 15. gr., nema peir hagsmunir njoti pa jafnframt verndar annarra akveeda
stjornarskrarinnar, og poki par med ekki fyrir upplysingaréttinum sem

stjornarskrarvoroum rétti.

1.4. Réttur almennings til adgangs ad upplysingum hja stjornvéldum.

Telja verdur ad dkveedi 15. gr. frumvarpsins um rétt almennings til adgangs ad gognum
stjornvalda sem opinberir adilar safna eda standa straum af, sbr. 2. — 4. mgr. 15. gr, feli {
sér stjornskipulegt nymeeli og par med stjérnskipulega vernd & pessum rétti par sem
engin slik vernd var fyrir. Pyding pessa nymeelis verdur liklega fyrst og fremst pad ad
Alpingi verdur skylt ad hlutast til um a0 1 gildi sé 10ggjof sem tryggir adgang almennings
a0 upplysingum stjérnvalda, auk pess sem Alpingi hefur ekki dheft svigram um & hvada

forsendum pad takmarkar pennan rétt, sbr. 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins.

Rétt er a0 taka fram ad 1 domi Heestaréttar sem birtur er a bls. 1024 { dédmasafni réttarins
ario 2002 virdist vera gengid ut fra pvi ad 73. gr. stjornarskrarinnar og 10. gr.

Mannréttindasattmala Evropu, verndi rétt almennings til upplysinga hja stjornvéldum.



Fordeemisgildi pessa doms orkar po tvimeelis, enda visar démstdllinn i rokstudningi fyrir
nidurstodu sinni til pess ad dkveedi 10. gr. mannréttindasattmalans hafi verid skyrt svo
,a0 pad eigi ad tryggja a0 lagadkvaedi sem veita almennan adgang ad upplysingum verdi
adeins takmorkud & pann hatt sem naudsynlegt teljist i lyoraedispjoofélagi til verndar
loglegum almanna- og einkahagsmunum.” Eins og bent hefur verid a er pessi forsenda
domsins umdeilanleg, og vafasamt hvort unnt sé ad draga jafn-vidtekar alyktanir af
démaframkvemd Mannréttindaddémstdls Evrépu og gert er i domi Heestaréttar.* Pa
hefur Heestiréttur ekki visad til 73. gr. stjornarskrdrinnar og 10. gr.
mannréttindasattmalans i sidari malum sem tengjast upplysingarétti almennings og

upplysingaskyldu stjornvalda.

1.5. Nidurstodur og tillogur.

Fyrirliggjandi frumvarp Stjérnlagarads gerir rad fyrir ad réttur manna til ad taka vio og
skila afram upplysingum sin a milli verdi sjalfsteedur réttur sem einungis megi takmarka

a grundvelli heimilda 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins.

Ljost er a0 pvi marki sem pessi réttur hefur sjalfsteett inntak gagnvart
tjaningarfrelsisakveedi 14. gr. frumvarpsins er veruleg &vissa um hvort Alpingi geti
takmarkad pennan rétt & grundvelli heimilda 2. mgr. 14. gr., verdi frumvarp
Stjornlagarads ad logum. Afleidingin geeti ordid st ad dvissa yrdi um heimildir Alpingis
til ad hafa afskipti af akvednum malefnum sem pvi hefur hingad til verid heimilt a
grundvelli 3. mgr. 73. gr. nugildandi stjérnarskrar. Neegir 1 pvi sambandi ad nefna bann
vio afengis- og tobaksauglysingum, og takmarkanir & dreifingu hoéfundarréttarvarins

efnis.

Einnig er 6vissa um hvort heimildir peer sem greindar eru i dkveedi 4. mgr. 15. gr.

frumvarpsins til a0 takmarka pann rétt sem par er kvedid 4 um séu teemandi taldar.

A0 mati undirritads er brynt ad tekid verdi & badum pessum &vissupattum. Um fyrra
atridid meetti audveldlega eyda dvissu um sjalfsteett inntak 15. gr. hvad vardar frelsi til ad
taka vid og skila afram upplysingum gagnvart tjdningarfrelsisakveedi 14. gr. med pvi ad
fella hluta athugasemda vid 15. gr. frumvarpsins inn i athugasemdir vid 14. gr. pess. Slik
nalgun myndi enn fremur styrkja pa afstoou Stjérnlagaradss ad réttur einstaklinga rétt til

a0 safna og midla upplysingum sé dadskiljanlegur hluti skodana- og tjaningarfrelsis.

Hvad sidarnefnda atridid vardar veeri rétt ad tekid yroi til nanari skodunar hvort tilefni sé til

ad breyta texta 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins pannig ad 6tvired afstada liggi fyrir um hvort

4 Sja Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Reykjavik 2008, bls. 361-363. Um démaframkvemd
Mannréttindaddmstols Evropu a pessu svidi er fjallad 1 2. kafla hér 4 eftir.



einungis pau sjénarmid sem par eru tilgreind heimili takmarkanir 4 peim rétti sem kvedio er
a um i 15. gr. Ef nidurstadan er su ad pessi sjonarmiod séu ekki teemandi talin 1 dkvaedinu,

veeri rétt ad onnur heimil sjdnarmid yrou tilgreind sérstaklega.

2. ATHUGUN A TILLOGUM STJORNLAGARADS MED VISAN TIL MANNRETTINDASATTMALA
SEM ISLENSKA RIKIP HEFUR SKULDBUNDID SIG AP FARA EFTIR.

2.1. ALMENNT.

[ alpjodlegum mannréttindasattmalum sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad
fara eftir er ekki a0 finna dkvaedi sem meela beinlinis fyrir um rétt almennings til adgangs

upplysingum.’

Reyndar er ekki utilokad ad leida megi slikan rétt af ordalagi 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu® og 19. gr. samnings Sameinudu pjodana um
stjornmalaleg og borgaraleg réttindi’ (,ABSR”). Akvaedi pessara sattmala eiga pad
sammerkt ad rétturinn sem par er kvedid & um neer baedi til pess ad taka vid og skila
afram upplysingum. Ordalag 19. gr. ABSR er p6 nokkru vidtekara par sem par er

sérstaklega kvedid a um rétt til pess ad ,leita” vitneskju.

5 Undir lok attunda aratugarins komu fram hugmyndir um ad kveda sérstaklega a4 um pad i vidauka
vid mannréttindasattmala Evropu ad tjaningafrelsid samkvaemt 10. gr. mannréttindasattmalans feeli
einnig 1 sér réttinn til ad leita upplysinga. Pratt fyrir ad drog keemu fram ad slikum vidauka hlaut
tillagan ekki brautargengi. Sja Malinverni: ,Freedom of Information in the European Convention on
Human Rights and the International Covenant on Civil and Political Rights.” (1983) Human Rights
Law Journal, bls. 443.

6 Akveedi 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu er svohljédandi: ,Sérhver madur a rétt til
tjaningarfrelsis. Sa réttur skal einnig na yfir frelsi til ad hafa skodanir, taka vid og skila afram
upplysingum og hugmyndum heima og erlendis én afskipta stjérnvalda. Akvaedi pessarar greinar
skulu eigi hindra riki 1 ad gera utvarps-, sjonvarps- og kvikmyndafyrirteekjum ad starfa adeins
samkveemt sérstoku leyfi.

2. bar sem af réttindum pessum leidir skyldur og abyrgd er heimilt ad pau séu had peim formsreglum,
skilyroum, takmoérkunum eda vidurlogum sem 16g meela fyrir um og naudsyn ber til i lydreedislegu
pjoofélagi vegna pjodardryggis, landvarna eda almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda gleepum,
til verndar heilsu eda sidgeedi manna, mannordi eda réttindum og til pess ad koma i veg fyrir
uppljéstran triinadarmala eda til pess ad tryggja vald og ohlutdraegni déomstdla.”

7 1.  Allir skulu eiga 1rétt a ad rdda skodunum  sinum  afskiptalaust.
2. Allir skulu eiga rétt til ad lata 1 ljos skodanir sinar; 1 pessum rétti felst frelsi til pess ad leita, taka vid
og midla alls konar vitneskju og hugmyndum an tillits til landameera, annadhvort munnlega, skriflega
eda 4 prenti 1 formi lista, eda eftir hverjum 060rum leidum ad peirra vali
3. Sérstakar skyldur og abyrgd felast 1 pvi ad nota sér réttindi pau sem um getur 1 2. mgr. pessarar
greinar. Pvi ma takmarka pessi réttindi ad vissu marki, en p6 adeins ad pvi marki sem meelt er 1 16gum
og er naudsynlegt:

(a) til pess ad virda réttindi eda mannord annarra;

(b) til pess ad vernda pjédardryggi eda allsherjarreglu (ordre public), eda heilbrigdi almennings eda
si0geedi.
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Framkveemd eftirlitsstofnana pessara samninga gefur hins vegar ekki til kynna a0 slikur
almennur réttur sé fyrir hendi. Mannréttindadémstoll Evrépu (, MDE”) hefur hins vegar
talid ad einstaklingar geti vid vissar adstedur att rétt til adgangs ad akvednum

upplysingum, og pa einkum 4 grundvelli 8. eda 10. gr. MSE.

2.2. Démaframkvemd Mannréttindadémstols Evropu um adgang ad upplysingum
a grundvelli 8. gr. MSE (fridhelgi einkalifs).

2.2.1. Almennt.

Steersti hluti peirra doma mannréttindaddmstolsins par sem tekid hefur verid undir
krofur einstaklinga um adgang ad gognum snertir 8. gr. MSE, sem fjallar um fridhelgi
einkalifs.® Pratt fyrir a0 ordalag akvaedisins viki ekki med neinum heetti ad adgangi ad
upplysingum, hefur démstdéllinn engu ad sidur talid ad réttur manna til ad njota fridar
um einkalif sitt leggi jdkvaedar skyldur a hendur stjornvoldum adildarrikja til pess ad
veita upplysingar til dkvedina einstaklinga eda hdpa, ef pessar upplysingar teljast

sérstaklega mikilveegar med tilliti til 8. gr. MDE.

2.2.2. Réttur einstaklings til adgangs ad personulegum upplysingum um sig sjalfan.

Fyrst um sinn beindist domaframkveemd Mannréttindadémstols Evréopu einkum ad
malum sem lutu ad adgangi einstaklinga ad personulegum upplysingum um bpa sjalfa.
Pessa sér til deemis stad i mali Gaskin gegn Bretlandi® par domstollinn komst ad peirri
nidurstodu ad synjun breskra stjornvalda um ad veita keeranda adgang ad personulegum
upplysingum feeli 1 sér brot gegn 8. gr. MSE. Upplysingarnar sem um reeddi { malinu
lutu ad skram i vorslu félagsmalayfirvalda um keeranda, en honum hafdi sem barni verid
komid fyrir i féstri. I skrénum var medal annars ad finna ymsar athugasemdir
sérfreedinga um hagi keeranda og lystu sumir peirra sig motfallna pvi ad hann fengi

adgang ad gognunum.

Mannréttindadomstdllinn taldi ad umsokn kaeranda um adgang ad skranum félli undir 8.

gr. og ad orokstudd synjun félagsmalayfirvalda & umsokninni feeri 1 baga vid dkveedid.™’

8 Akveedid er svohljédandi: , 1. Sérhver madur 4 rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og
bréfaskipta.

2. Opinber stjornvold skulu eigi ganga a rétt pennan nema samkveemt pvi sem 16g meela fyrir um og
naudsyn ber til 1 lydreedislegu pjodfélagi vegna pjodaroryggis, almannaheilla eda efnalegrar farsseldar
pjédarinnar, til pess ad firra glundroda eda glepum, til verndar heilsu manna eda sidgeedi eda
réttindum og frelsi annarra.”

9 Mal nr. 10454/83 [1989] 12 EHRR 36.

10 Ad pvi er snertir stodu islensks réttar i pessu sambandi pa er fjallad sérstaklega um adgang
einstaklings ad upplysingum um hann sjalfan i 9. gr. ntgildandi upplysingalaga nr. 50/1996 og IIL
kafla laga nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, en sa kafli fjallar um
upplysingarétt hins skrada. Mannréttindadomstoll Evropu hefur talid ad sambeerileg akvaedi tryggi
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2.2.3. Adgangur ad eigin sjukraskyrslum.

Mannréttindadémstollinn hefur talid ad adildarriki geti borid jakveeda skyldu til ad
tryggja einstaklingum adgang ad eigin sjukraskyrslum & grundvelli 8. gr.
mannréttindasattmalans. Domstollinn hefur pa talio ad einstaklingar eigi & pessum
grundvelli rétt til adgangs ad upplysingum um eigid heilsufar, sbr. dom i mali KH gegn
Slovakiu,"' par sem fjallad var um malaferli nokkurra kvenna til ad fa upplysingar ar
sjukraskyrslum um fedingu eigin barna. Taldi domstollinn pa ad rétturinn til adgangs

feeli jafnframt i sér ad peer fengju i hendur afrit af gognunum.!?

2.2.4. Adgangur a0 skyrslum légreglu og annarra eftirlitsstjornvalda.

Mannréttindadémstolnum hefur nokkrum sinnum gefist tilefni til ad fjalla um rétt
einstaklinga til adgangs ad gognum um sig i vorslum logreglu eda annarra
eftirlitsstjornvalda, svo sem leynipjénustudeild rikisins. T mali Leander gegn Svipjéd,'3
taldi démstollinn ad st skerding & fridhelgi einkalifs sem leiddi af s6fnun og midlun
upplysinga um keeranda ur leynilegri skra hefdi verid réttleetanleg med visan til 2. mgr.
8. gr. MSE. Taldi domstollinn ad sa stadreynd ad upplysingar um keeranda hefou verid
athentar yfirvoldum hermadla, 4n pess p6 ad henni hefdi verid gert kunnugt um pad, geeti

ekki ein og sér leitt til pess a0 skerdingin veeri oréttleetanleg med visan til 2. mgr. 8. gr.

Sams konar nidurstada var i mali Segerstedt-Wiberg gegn Svipjéd'* par sem doémstéllinn
komst ad peirri nidurstodu ad synjun rikisins & beidni keeranda um fullan adgang ad
upplysingum sjalfan sig ur skra rikislogreglunnar veeri réttleetanleg med visan til 2. mgr.
8. gr. ef stjornvold hefou malefnalega asteedu til ad eetla ad birting upplysinganna geeti
haft neikveed ahrif & skilvirkni eftirlitskerfis sem eetlad veeri ad vernda pjodarréryggi og

stemma stigu gegn hrydjuverkum.!®

Domstollinn var hins vegar annarrar skodunar i mali Rotaru gegn Rumeniu, en par taldi
efri deild hans ad vardveisla og notkun rumensku leynipjonustunnar 4 gognum um
keeranda, samfara synjun leynipjonustunnar & pvi ad gefa kaeranda kost & pvi ad leiorétta
upplysingarnar, feeri i baga vio 8. gr. Mannréttindasattmalans, par sem ramenskar reglur
uppfylltu ekki krofur 8. gr. um skyrleika laga. Benti domtollinn i pvi sambandi & ad
hvergi veeri skilgreint 1 16gum hvada einstaklinga meetti skrd upplysingar um, af hvada

tilefni slik skrdning geeti farid fram né hvada upplysingar meetti skrd. P4 veeri heldur

med neegilegum heetti rétt einstaklings til adgangs ad upplysingum um sjalfan sig, sbr. dom i mali MG
gegn Bretlandi, mal nr. 393393/98 [2003] 36 EHRR 3.

11 Mal 32881/04 [2009] 49 EHRR 34.

125ja 47. - 56. gr. doémsins.

13 Mal nr. 9248/81 [1987] 9 EHRR 433.

14 Mal nr. 62332/00 [2007] 44 EHRR 2.

155ja 69. — 104. gr. démsins.
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ekki ad finna takmarkanir & pvi i logum hversu lengi meetti varOveita slikar
upplysingar.’® Démstollinn taldi ad skraning upplysinga sem i sjalfu sér veeru opinberar
geeti falio i sér ihlutun 1 fridhelgi einkalifs samkvaemt 8. gr., ef paer veeru skradar
kerfisbundid og geymdar 1 vorslum stjéornvolda. Ztti pad einkum vid ef langt veeri um
lidid sidan pau atvik sem upplysingarnar snertu attu sér stad. Domstollinn hefur fylgt

pessari afstodu i sidari ddomum.!”

2.2.5. Adgangur ad upplysingum um adra.

Doémaframkveemd Mannréttindadomstdlsins gefur til kynna ad menn geti att rétt til
adgangs a0 gognum um aodra einstaklinga en sig sjalfa, ef ndin tengsl eru 4 milli pess sem
bidur um upplysingarnar og pess sem upplysingarnar fjalla um. [ mali TP og KM gegn
Bretlandi,'8 taldi domstollinn ad stjornvald sem teeki barn i fostur og svipti foreldra umsja
pess, yrdi ad eiga frumkvaedi ad pvi ad kynna foreldrum paer upplysingar sem laegju til
grundvallar slikri dkvordun, jafnvel poétt peir hefou ekki 6skad eftir adgangi ad peim.!?
Domstollinn taldi engu ad sidur ad pennan adgang meetti takmarka pegar pad veeri
naudsynlegt med tilliti til hagsmuna barnsins sjalfs. Pa pyrfti pad ad vera i verkahring

domstdls ad taka akvordun um hvort upplysingar veeru afhentar.

2.2.6. Proun domaframkvaemdar i att til vidtekari réttar til adgangs.

Framan af var sa  skilningur almennt lagdur 1  doémaframkveemd
Mannréttindaddémstdlsins ad hann teldi 8. gr. MSE einungis veita rétt til adgangs ad
gognum sem lytu ad mjog personulegum upplysingum um pann sem 6skadi eftir peim.
[ framkveemd ma po finna deemi um ad démstéllinn hafi 1jad pessum rétti vidtekara
umfang pannig ad réttur til adgangs geti nad til umhverfisupplysinga sem hafi ahrif a
einka- eda heimilislif vidkomandi. I mali Guerra gegn Italiu® taldi démstéllinn ad
stjornvold adildarrikis baeru skyldu til ad upplysa ibtia i nagrenni efnaverksmidju um
heettur verksmidjunnar pannig ad peir geetu sjalfir lagt mat & pa dheaettu sem fylgdi nabyli
vio verksmidjuna og gert videigandi rddstafanir. Sams konar vidhorf ma einnig sja 1
domum doémstolsins i malum Lopes Ostra gegn Spdni,?! McGinley 0og Egan gegn Bretlandi,??

og Taskin gegn Tyrklandi® T méli Roche gegn Bretlandi?* komst démstéllinn einréma ad

16 5ja 57. gr. domsins.

17 Sj4 hér Copland gegn Bretlandi, mal 62617/00 [2007] 45 EHRR 37, 43. — 44. gr. og S gegn Bretlandi, mdl
nr. 30562/04 og 30566/04 [2008] ECHR 1581.

18 Mal nr. 28945/95 [2001] 34 EHRR 42.

19 5ja hér 80. — 82. gr. domsins.

20 Mal nr. 14967/89 [1998] EHRR 357.

21 Mal nr. 16798/98 [1995] 20 EHRR 277.

2 Mal nr. 21825/93 og 23414/94 [1999] 27 EHRR 1.

2 Mal 46117/99 [2006] EHRR 50.

24 Mal nr. 32555/96 [2006] 42 EHRR 30.
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peirri nidurstodu ad bresk stjérnvold hefdu brotid gegn 8. gr. MDE, par sem a skorti ad
pau hefdu veitt keeranda adgang ad fullneegjandi upplysingum til pess ad hann geeti lagt

mat & hvada heettu hann hefdi verid i vegna patttoku sinnar i efnavopnatilraunum.

2.3. Démaframkvemd Mannréttindadémstols Evropu um adgang ad upplysingum
a grundvelli 10. gr. MSE.

Eins og vikid var ad hér ad framan kvedur 1. mgr. 10. gr. MSE beinlinis &4 um rétt til ad
taka vid upplysingum. I framkveemd eftirlitsstofnana sattmalans voru 1 fyrstu teikn a
lofti um ad akveedi 10. gr. yrdi skyrt ramt & pennan hatt pannig ad 1 pvi feelist almennur
upplysingaréttur gagnvart stjornvoldum. Pannig taldi mannréttindanefnd Evrépu i mali
X gegn V-Pyskalandi?®> ad pad leiddi af dkvaedi 10. gr. um rétt til ad taka vid upplysingum
a0 peir sem hefou sérstaka hagsmuni af pvi ad nalgast upplysingar geetu vid vissar
adstedur att logvarinn rétt a pvi ad fa adgang ad peim, pott upplysingarnar veeru ekki
almennt adgengilegar, ef peir geetu synt fram 4 ad upplysingarnar skiptu pa sérstaklega

miklu mali.2e

Pessum sjonarmidum var hins vegar alfarid hafnad i sidari domaframkveemd
démstdlsins. T mali Leander gegn Svipjéd?, sem vitnad er til hér ad framan, benti
domstdllinn ad rétturinn til ad taka vido upplysingum feeli i sér ad stjornvoldum veeri
oheimilt ad banna einstaklingi ad taka vid upplysingum sem adrir vildu koma & framfaeri
vid hann. I pessum rétti faelist aftur 4 moéti hvorki ad einstaklingur atti rétt 4 adgangi ad
skrd um personulega stodu sina, né veeri med dkvaedinu 10gd skylda 4 stjornvold til ad

afhenda honum slikar upplysingar.?8

Sambeerileg nidurstada vard um petta atridi i mali Gaskin gegn Bretlandi, sem vitnad er til
hér ad framan, en par gerdi keerandi athugasemdir vio ad honum hefdi verid synjad ad
adgang a0 malskjolum sem hefdu verid buin til um hann pegar hann var barn og voru i
vorslu sveitarfélags. Pratt fyrir ad ddémstdllinn teldi keeranda eiga rétt & adgangi ad
pessum gognum a grundvelli 8. gr. MSE, hafnadi démstdllinn pvi ad synjun stjéornvalda

hefdi falio 1 sér brot gegn 10. gr. sattmalans.

Rétt er ad hafa 1 huga ad ofangreind mal eiga pad sammerkt a0 pau snertu adgang ad
personulegum upplysingum um keerendur sjalfa. Par af leidandi snertu pau fremur

verndina sem kvedid er 4 um i 8. gr. heldur en 10. gr.

25 Mal 8383/78 [1979] 17 DR 227.

26 5ja 228. til 229 . gr. alits nefndarinnar.
27 Mal nr. 9248/81 [1987] 9 EHRR 433.
28 5ja 74. gr. doémsins.
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[ 1j6si pessa parf ekki ad koma & 6vart ad doémstéllinn hafi markad adra stefnu um
skyringu 10. gr. MSE i malum sem tengdust adgangi ad upplysingum pegar hann taldi
birtingu upplysinganna tengjast almannahagsmunum en ekki adeins einkamalefnum
tiltekna einstaklinga. Slik sjénarmid hofdu greinilega ahrif { mali Guerra gegn Italiu, sem
adur er vitnad til, og laut ad birtingu upplysinga um heettuna sem stafadi af
efnaverksmidju. f malinu h6fdu keerendur, sem voru ibtiar i ndgrenni vid verksmidjuna,
haldid pvi fram ad stjornvoldum beeri skylda samkveemt 10. gr. MSE til pess ad upplysa
um heettuna af verksmidjunni og hvada viobragdsaeetlanir veeru fyrir hendi ef slys yrdi i

verksmidjunni.

Mannréttindanefndin taldi ad 10. gr. sattmadlans gerdi stjornvoldum ekki adeins skylt ad
gera upplysingar um umhverfid adgengilegar almenningi, heldur beeri peim einnig
skylda til pess a0 safna, vinna dr og midla upplysingum, sem 1 edli sinu veeru ekki
almennt adgengilegar og almenningur geeti ekki haft vitneskju um an pess ad atbeini

stjornvalda keemi til.

Mannréttindadémstollinn hafnadi hins vegar pessari afstoou nefndarinnar og visadi i
fyrri nidurstodou sina ur mali Leander um ad akveaedi 10. gr. MSE eetti ekki vid.
Domstollinn tok jafnframt fram med nokkud afgerandi heetti ad ekki veeri unnt ad skilja
réttinn til ad taka vid upplysingum 4 pann veg ad med pvi veeru lagdar skyldur a
adildarrikin ad safna og midla upplysingum ad eigin frumkveedi. Benti démstéllinn i
kjolfario & ad mal Guerra yroi ad adgreina fra malum domstdlsins sem snertu réttinn til
a0 taka vid upplysingum pegar sa réttur leiddi beinlinis af hlutverki fjolmidla til pess ad
dreifa upplysingum og hugmyndum um maélefni sem vordudu almannapagu.?
Domstollinn taldi engu ad sidur ad um veeri ad reda brot & 8. gr. MSE, en af 60rum

asteedum.

[ nylegri démaframkveemd Mannréttindadémstélsins eru teikn & lofti um ad démstéllinn
sé farinn ad leggja rymri skilning i ordalag 1. mgr. 10. gr. MSE um réttinn til ad taka vio
upplysingum. Sterk visbending ad pessu leyti birtist til deemis { mali Sdruzeni Jihoceské
Matky gegn Tékklandi,*® en par taldi domstollinn ad synjun tékkneskra stjornvalda a
beidni umhverfissamtaka um adgang ad gognum um kjarnorkuver jafngilti skerdingu a
réttinum til ad taka vid upplysingum samkveemt 1. mgr. 10. gr. MSE. Pratt fyrir a0
domstollinn hafi itrekad fyrri domaframkveemd i malum Leander, Guerra og Roche, um
,a0 erfitt veeri ad leida almennan rétt til adgangs ad upplysingum og skjolum i

stjornsyslunni af 10. gr. MSE”, pa taldi hann engu ad sidur ad synjun st sem keerandi

29 5ja 53. gr. démsins.
30 Mal nr. 19010/03 ECHR 10. juli 2006 (adeins adgengilegur a fronsku).



15

hafdi fengid & beidni sinni veeri af pvi tagi hun félli undir 10. gr. MSE og adildarriki pyrfti
pvi ad geta réttleett.

Segja ma a0 su stefnubreyting sem fdlgin var i pessum ddomi hafi verid vidurkennd i mali
Tarsasag a Szabadsagjogokert gegn Unguerjalandi,3! en par visadi mannréttindadomstollinn
sérstaklega til domsins i mali Matky ,sem merki um pa proun sem veeri i att til rymri
talkunar 4 ,réttinum til ad taka vid upplysingum” [...] og par med ad pvi ad rétturinn til
adgangs ad upplysingum yrdi vidurkenndur.®? Agreiningsefni malsins laut ad synjun
ungverska stjornlagaddémstdlsins 4 ad veita mannréttindasamtokum adgang ad kvortun
sem 10g0 hafdi verid fram vid ddémstollinn um breytingartillogur a ungverskum

refsidkveeOum um fikniefnabrot.

Mannréttindadémstollinn taldi ljost ad tilraunir keeranda til ad fa adgang ad skjalinu
midudu ad pvi ad studla ad upplystri umreedu um mikilvaegt samfélagsmalefni. Af peim
sOkum veeri unnt ad lita svo a ad keerandi gegndi apekku hlutverki og fjolmidlar sem
,varohundur” i samfélagsumraedunni. Var pad nidurstada mannréttindaddémstdlsins ad
synjun ungverska stjérnlagadomstolsins & ad pvi ad veita adgang ad upplysingum sem
su stofnun hefdi ein forredi a feeli i sér igildi ritskodunar sem veeri skerding &

tjaningarfrelsinu samkvaemt 1. mgr. 10. gr. MSE.

Mannréttindaddmstollinn taldi enn fremur ad ekki veeri unnt ad réttleeta skerdinguna a
grundvelli 2. mgr. 10. gr. MSE. Benti domstollinn i pvi sambandi 4 ad ungverski
stjornlagadomstollinn hefdi ekki purft ad taka saman upplysingarnar sem keerandi
Oskadi eftir, heldur hefou peer pegar verid til stadar og adgengilegar hja

stjornlagaradinu.3

2.4. Nidurstodur og tillogur.

Tillaga Stjornlagarads um ad gera réttinn til ad taka vid og skila afram upplysingum ad
sjalfsteedum rétti 1 1.mgr. 15. gr. sem verdur efnislega adgreindur fra
tjaningarfrelsisakvaedi 14. gr. frumvarpsins og afleidingar pessa greinarmunar ad
islenskum stjornlogum, sbr. kafla 1.3. og kafla 1.5. hér ad framan, kann ad valda
erfidleikum utfra 10. gr. mannréttindasattmalans. Pannig er gert rad fyrir pvii4. mgr. 15.
gr. frumvarpsins a0 réttinn til ad taka vid og skila afram upplysingum med medal annars

skerda med visan til , personuverndar” og ,16gbundins starfs eftirlitsstofnana”.

31 Mal nr. 37374/05, démur kvedinn upp 14. april 2009.

32 5ja 35. gr. démsins.

3 5ja 26. — 28. gr. domsins.

3 Mannréttindaddmstollinn adgreindi malid par med fra adsteedum i mali Guerra, sem vitnad er til hér
ad ofan.
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Af pessu tilefni er naudsynlegt ad vekja athygli 4 ad hvorki perséonuvernd né 16gbundio
starf eftirlitsstofnana eru talin sem réttmeett asteeda skerdingar i 2. mgr. 10. gr.
mannréttindasattmalans.?® Pott personuverndarreglur geti, i dkvednum skilningi pess
hugtaks, fallid undir fridhelgi einkalifs og réttindi annarra,® sem hvorutveggja eru
logmeetar asteedur takmorkunar med visan til 2. mgr. 10. gr., er einsynt ad 6heaegt verdur
a0 réttleeta almenna takmorkun med visan til 16gbundins starfs eftirlitsstofnana i ljosi

skilyrda 2. mgr. 10. gr. mannréttindasattmalans.

Verdi su leid farin, i samraemi vid tillogur undirritads i kafla 1.4. hér a0 framan, ad fella
pann hluta 15. gr. sem lytur a0 réttinum til ad taka vid og skila afram upplysingum inn i
akveedi 14. gr. frumvarpsins — ad svo miklu leyti sem inntak pess réttar fer saman vio
nagildandi  tjdningarfrelsisakveedi  73. gr.  stjornarskrarinnar og 10. gr.
mannréttindasattmalans, er ljost a0 sjonarmid 4. mgr. 15. gr. um takmarkanir vegna
logbundins starfs eftirlitsstofnana munu ekki valda somu vandkveedum og hér hefur

verio lyst.

Tilvisunin til 16gbundins starfs eftirlitsstofnana kann einnig vera 6rdugleikum bundin
meo tilliti til pess pattar 15. gr. frumvarpsins sem snyr ad rétti manna til adgangs ad
gognum, a0 pvi marki sem Mannréttindadémstéll Evropu hefur talid slikan rétt felast 1
akveedum mannréttindasattmalans. Til ad tryggja betra samreemi vid skuldbindingar
islenska rikisins a svidi mannréttinda er pad tillaga undirritads ad ordalagio ,16gbundins
starfs eftirlitsstofnana” 1 4. mgr. 15. gr. verdi fellt ut og i stad pess komi ,annarra

almannahagsmuna”

3.INNRA SAMRZAMI.

3.1. Almennt um tengsl upplysingaréttar og sjonarmida um fridhelgi einkalifs.

Midlun og birting upplysinga af pvi tagi sem gert er rad fyrir i tillogum 15. gr. um
upplysingarétt fer ekki fram 1 lagalegu témarami. Upplysingarétturinn mun
ohjakveemilega skarast vid ymiss konar Onnur réttindi, sem sum hver njota
stjornskipulegrar verndar. Pessi skorun kann enn fremur ad leida til arekstra milli

mismunandi mannréttindadkvaeda 1 stjornarskranni.

35 Akvaedi 2. mgr. 10. gr. MSE er svohljédandi: , Par sem af réttindum pessum leidir skyldur og abyrgd
er heimilt ad pau séu had peim formsreglum, skilyroum, takmoérkunum eda vidurldégum sem 16g meela
fyrir um og naudsyn ber til 1 lyOreedislegu pjoofélagi vegna pjodaroryggis, landvarna eda
almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda glepum, til verndar heilsu eda sidgedi manna,
mannordi eda réttindum og til pess ad koma i veg fyrir uppljostran trinadarmala eda til pess ad
tryggja vald og 6hlutdreegni démstola.”

3 Um petta atridi er fjallad 1 3. kafla hér a etir.
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[ pessu sambandi er mikilvaegt ad hafa i huga ad fyrirliggjandi frumvarp Stjérnlagarads
virdist ekki gera rad fyrir pvi ad einstok mannréttindadkveedi pess séu 60rum akvaedum
a0ri. Petta pyodir ad almennt er ekki haegt ad leysa ur agreiningsefnum sem vakna pegar
mannréttindadkveaedin skarast eda lystur saman vid upplysingaréttinn &4 pann einfalda

hatt eitt gangi framar 60ru.

Af pessum sokum verdur ad ganga ut fra pvi ad st meginregla gildi vid skyringu
akveedis 15. gr. 1 frumvarpi Stjornlagardds og annarra jafn-réttharra dkveeda ad girda beri
fyrir beina drekstra & milli peirra med adherslu 4 ad dkveedin skulu talkud pannig ad

innihald peirra sé samrymanlegt.3”

Rétt eins og sum Onnur akveedi frumvarpsins gerir 15. gr. po rad fyrir ad
upplysingarétturinn kunni ad purfa ad poka fyrir 60rum stjérnarskrarvordum
hagsmunum. T pvi sambandi er fridhelgi einkalifs tilgreind i 4. mgr. 15. gr en par kemur
fram ad sofnun, midlun og athendingu gagna, geymslu peirra og birtingu megi setja

skordur med logum i lydraedislegum tilgangi, svo sem vegna fridhelgi einkalifs.

[ 1josi pess ad akvaedid veitir Alpingi beina heimild til pess ad setja upplysingaréttinum
skordur & grundvelli sjonarmida um fridhelgi einkalifs, verdur ad leggja til grundvallar
a0 Alpingi geti med logum tekid pa afstodu ad upplysingarétturinn poki fyrir

sjonarmidum um fridhelgi einkalifs vid nanar tilgreindar adsteedur.

Akveedi 11. gr. frumvarpsins um fridhelgi einkalifs gerir p6 ekki ad sama skapi rad fyrir
a0 Alpingi geti akvedid med lagasetningu ad fridhelgi einkalifs skuli vikja fyrir
upplysingarétti eins og hann er skilgreindur i 15. gr. Akveaedi 11. gr. fjallar ad pessu leyti
adeins um ad Alpingi geti med sérstakri lagaheimild takmarkad fridhelgi einkalifs ef
bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra, en i athugasemdum vid dkveedio kemur
fram ad pad miodi einna helst ad pvi ad tryggja moguleika til naudsynlegra afskipta af

heimili og fjolskyldulifi med vernd barna ad leidarljosi.

[ 66rum akveedum i frumvarpi Stjérnlagarads er p6 gengid ut fra pvi ad Alpingi hafi
heimild til ad kveda & um upplysingaskyldu um atridi sem hugsanlega geetu fallid undir
vernd einkalifs samkveemt 11. gr. frumvarpsins. Pannig er i 50. og 88. gr. frumvarpsins
gert rad fyrir pvi ad settar skuli reglur um skyldu alpingismanna og radherra til ad veita
upplysingar um fjarhagslega hagsmuni sina. Par sem umraedd akveedi i frumvarpinu
gera rao fyrir sérgreindri upplysingaskyldu, yrdi veentanlega ad leggja til grundvallar ad
a0 stjérnarskrargjafinn hafi med peim tekid bein afstodu til pess ad unnt sé ad midla

pessum upplysingum, og ad almennt ordad dkveedi um fridhelgi einkalifs 1 11. gr.

%7 Sja Robert R. Spané: Tulkun lagadkveaeda, Reykjavik 2007, bls. 75-77
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frumvarpsins eigi ekki ad standa i vegi fyrir slikri midlun, svo framarlega sem
upplysingarnar sem um reedir varda ,fjarhagslega hagsmuni” i skilningi 50. og 88. gr.

frumvarpsins.®

Ljost er ad skyr afstada af halfu stjornarskrargjafans um hveneer rétturinn til ad njota
fridhelgi um einkalifs sitt er yfirsterkari upplysingaréttinu hefur pann 6tvireda kost ad
hun studlar ad aukinni réttarvissu og fyrirsjaanleika i lagaframkvaemd. Sama mali gegnir
pegar Alpingi eru veitt fyrirmeeli og umbod samkvaemt stjornarskranni til ad setja
skilgreina ndnar hveneer reglur um upplysingarétt skulu vikja fyrir 66rum hagsmunum

og hvencer ekki.

A hinn béginn er teepast raunheeft ad Alpingi setji reglur sem geta leyst tr innbyrdis
tengsl upplysingaréttar og fridhelgi einkalifs vid allar adsteedur. I slikum tilvikum mun
pad pvi falla i hlut stjornvalda og domstola ad afmarka inntak d4kveeda um
upplysingaréttar og fridhelgi einkalifs med tulkun, og pa eftir atvikum einnig akveeda

stjornarskrarinnar.

[ pvi sambandi skiptir vitaskuld miklu ad finna edlilegt jafnveegi & milli pessara Sliku
réttinda. Pannig getur raum talkun dkvedinna réttinda ohjakveemilega ordid a kostnad
annarra. Evrépsk réttarpréun undanfarin ar er skyrt deemi um slik dhrif. Pessi proun
lysir sér medal annars i peirri tilhneigingu sem birst hefur i vidteekri skyringu reglna um
medferd personuupplysinga, sem byggja & grundvallarsjonarmidum um fridhelgi
einkalifs, og hefur i sumum tilvikum ordid til pess ad nokkud hefur dregid ur
ahrifameetti reglna um upplysingarétt almennings. Umbodsmadur Evropusambandins
hefur til deemis lyst dhyggjum sinum af pvi ad personuverndarreglum hafi verid styrt ur
upphaflegum farvegi sinum um ad tryggja fridhelgi einkalifs og peim sé i stad misbeitt til

grafa undan meginreglum um gagnsaei i stjornsyslunni.®

3.2. Samspil personuverndarreglna og meginreglunnar um fridhelgi einkalifs.

Eins og 4dur greinir er gert rad fyrir pvi sérstaklega i 4. mgr. 15. gr. tillagna
Stjérnlagarads ad unnt sé ad setja upplysingarétti almennings skordur med logum vegna

,personuverndar”. Hugtakio ,personuvernd” er po hvergi skilgreint i frumvarpinu, en

38 Athygli vekur a0 skyringar vio 50. gr. frumvarpsins virdast leggja til grundvallar ad 50. gr. eigi ekki
einungis vid um , fjarhagslega hagsmuni” en par segir ordrétt: ,/tla verdur hér ad att sé vid verulega
hagsmuni, t.d. verulega eignarhluti 1 fyrirteekjum eda fasteignum eda eftir atvikum ymis félagsleg
tengsl en gert rad fyrir ad 16ggjafinn taki af skarid um néanari ttfeerslu 1 almennum 16gum um skyldu
pingmanna til ad veita upplysingar um hagsmuni sina.”

% Sja bréf umbodsmanns Evrépusambandsins til Romano Prodi, paverandi formanns
framkveaemdastjornar Evrépusambandsins fra 30. september 2002, adgengilegt a eftirfarandi vefsloo:
at www.ombudsman.europa.eu/letters/en/default.htm,.
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su stadreynd ad persénuvernd er tilgreind sem sérstakt sjonarmio i 4. mgr. 15. gr., &samt

friohelgi einkalifs, gefur til kynna a0 pessi hugtok fari ekki ad 6llu leyti saman.

An frekari skyringa i frumvarpinu sjalfu verdur ad leggja til grundvallar ad hugtakid
,persénuvernd” visi med peim heetti sem pad er notad i frumvarpinu til nagildandi
reglna i islenskum rétti um persénuvernd, en peaer reglur er ad finna i 16gum nr. 77/2000,

um personuvernd og medferd persdnupplysinga, med sidari breytingum.

Reglur laganna byggjast ad sterstum hluta & dkveedum tilskipunar Evrépupingsins og
radsins 95/46/EB fra 24. oktdber 1995 um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu
personuupplysinga og um frjalsa midlun slikra upplysinga. Pessi tilskipun var felld inn 1
EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar (dkvoroun nr. 83/99)

pann 25. juni 1999 og voru 16g nr. 77/2000 sett fljotlega 1 kjolfar peirrar skuldbindingar.4

bratt fyrir a0 reglur um persénuvernd byggist ad verulegu leyti & sjonarmidum um
fridhelgi einkalifs er ekki par med sagt ad sjonarmid um fridhelgi einkalifs fari alltaf
saman vid personuverndarreglur. Pannig getur mal t.d. fallid undir nugildandi akvaedi
71. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr. MSE um fridhelgi einkalifs, an pess ad
persénuverndarreglur komi par vid sdgu. A sama hatt geta persénuverndarreglur gilt
vid akvednar adsteedur an pess ad hefobundin dkvaedi um friohelgi einkalifs & bord vio

71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE. taki til somu adstedna.

Midad vid fyrirliggjandi frumvarp Stjérnlagarads og nugildandi personuverndarloggjof
hérlendis getur afhending upplysinga 4 4 grundvelli reglna um upplysingarétt
almennings skarast vid reglur um fridhelgi einkalifs og persénuverndarreglur med

prenns konar heetti:

1) Afhending personuupplysinga rekst a reglur 11. gr. frumvarpsins um fridhelgi
einkalifs og reglur personuverndarlaga um midlun perséonuupplysinga.

2) Afhending personuupplysinga rekst a reglur 11. gr. frumvarpsins um friohelgi
einkalifs en ekki reglur personuverndarlaga um midlun perséonuupplysinga.

3) Afhending personuupplysinga rekst 4 reglur persénuverndarlaga um midlun

personuupplysinga en ekki & reglur 11. gr. frumvarpsins um fridhelgi einkalifs.

40 Reglur tilskipunarinnar eiga reetur sinar ad rekja til Sattmala Evropuradsins fra 1989 (sattmali nr.
108). Um midjan niunda aratuginn vard st umraeda a vettvangi Evrépusambandsins ad sattmali pessi
geeti ekki ordi0 grundvollur ad frjalsri midlun persénuupplysinga a milli adildarrikja
Evrépusambandid. I kjolfar peirrar umreedu var sampykkt tilskipun Evrépupingsins og radsins
95/46/EB fra 24. oktdber 1995 um vernd einstaklinga 1 tengslum vid vinnslu perséonuupplysinga og um

frjalsa midlun slikra upplysinga.
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[ pessu sambandi er rétt ad hafa { huga ad gildissvid persénuverndarreglna tilskipunar
95/46/EB, sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad virda samkveemt
pjodréttarlegum skuldbindingum EES-samningsins og laga nr. 77/2000 er afar vidteekt.
Pannig er hugtakid persénuupplysingar skilgreint med afar vidum heetti i tilskipuninni
sem sérhverjar personugreindar eda personugreinanlegar upplysingar um einstakling

(,hinn skrada”).4!

Sama mda enn fremur segja um hugtakid ,vinnsla perséonuupplysinga” (,vinnsla®).
Samkveemt tilskipuninni er pad skilgreint sem adgerd eda rod adgerda, rafreenna eda
annarra en rafreenna, svo sem sofnun, skraning, kerfisbinding, geymsla, adlégun eda
breyting, heimt, leit, notkun, midlun med framsendingu, dreifing eda adrar adferdir til ad
gera upplysingarnar tilteekar, samantenging eda samkeyrsla, adgangstakmorkun,

afmaun eda eydilegging.”42

Ljost er a0 ef oll tilvik sem greind eru 1 tilskipun 95/46/EB og 16gum nr. 77/2000 sem
vinnsla persénuupplysinga eru felld undir fridhelgi einkalifs i skilningi nugildandi
akveedis 11. gr. skilningi frumvarps Stjornlagarads pa myndi slik talkun fela i sér afar
ruma talkun & fridhelgi einkalifs sem myndi pa ad prengja verulega ad inntaki

upplysingaréttarins samkveemt 15. gr. frumvarpsins.

[ 11. gr. frumvarps Stjérnlagarads er ekki tekin afstada til pess med beinum heetti hvort
sofnun og midlun persénupplysinga falli undir fridhelgi einkalifs. I athugasemdum vid
akvaedid kemur hins vegar fram ad dkveedinu sé ekki eetlad ad breyta nugildandi rétti
byggdum & akveaedi 71. gr. stjiornarskrarinnar. I athugasemdum Stjérnlagarads er enn
fremur visad til greinargerdar vid nugildandi akveedi 71. gr. frumvarps Alpingis til

stjornarskipunarlaga nr. 97/1995.

Athugasemdir vid dkveedi 71. gr. 1 frumvarpi pvi er vard ad stjornarskipunarlogum nr.
97/1995 bera Otvirett med sér ad pvi stjornarskrarakveedi — og par med pvi dkvaedi sem
fram kemur i frumvarpi Stjornlagardds — sé eetlad ad veita dkvedna vernd gagnvart

meodferd personuupplysinga. Um pad atridi segir i athugasemdunum:

41 Sbr. a-1i¢ 2. gr. tilskipunarinnar. Samkveemt akveedinu teljast upplysingar personugreinanlegar , ef
unnt er ad rekja peer til hins skrada, beint eda dbeint, svo sem med tilvisun i kennitélu eda einn eda
fleiri peetti sem sérkenna hann 1 likamlegu, lifedlisfreedilegu, andlegu, efnalegu, menningarlegu eda
félagslegu tilliti;” T 1. tolul. 2. gr. laga nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd persénuupplysinga er
ad finna svohljédandi skilgreiningu a personuupplysingum: Sérhverjar persénugreindar eda
personugreinanlegar upplysingar um hinn skrada, p.e. upplysingar sem beint eda dbeint ma rekja til
tiltekins einstaklings, latins eda lifandi

42 Sbr. b-1i0 2. gr. tilskipunarinar. [ 2. tolul. laga nr. 77/2000 er hugtakid vinnsla skilgreint sem ,,sérhver
adgerd eda rod adgerda par sem unnid er med perséonuupplysingar, hvort heldur sem vinnslan er
handvirk eda rafreen.”
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I fridhelgi einkalifsins felst fyrst og fremst réttur manns til ad rada yfir lifi
sinu og likama og til ad njéta fridar um lifsheetti sina og einkahagi. Jafnframt er
liti0 svo 4 ad tilfinningalif og tilfinningasambond vid adra njoti verndar
samkveemt dkveedinu. Mjog raunheeft deemi um svid, par sem dalitaefni vaknar um
hvort brotid er gegn fridhelgi einkalifs, er skraning personuupplysinga um
einstaklinga, en i pvi sambandi reynir 4 hve langt megi ganga i skipulagdri
skraningu 4 lifshattum manns og hogum og medferd slikra upplysinga. Ekki er po
sjalfgefio ad 6ll skraning upplysinga um einstaklinga falli innan ramma einkalifs
peirra. Pannig mundi akveedid i 1. mgr. 9. gr. t.d. ekki girda fyrir opinbera
skraningu um menn 1 pjodskra, en pess ma geta ad 1 2. mgr. 24. gr.
alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi er pad talio til réttinda
hvers barns a0 vera skrad strax eftir feedingu sem tryggir m.a. ad pad geti sidar
leitad gagna um faedingu sina og uppruna. Eins verdur ad telja a0 ymsar adrar
almennar skrar af opinberum toga falli utan verndar akvaedisins, svo sem
kjorskrar og skattskrar. Med pvi ad setja fram beina reglu um fridhelgi
einkalifsins 1 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad skylda hvili a rikinu til

a0 fordast afskipti af einkalifi manna og perséonulegum hogum.

Petta er pé ekki neegilegt til pess a0 menn fai i reynd notid fridhelgi
einkalifs pvi heettan 4 ad slik fridhelgi sé rofin stafar ekki eingdngu fra rikinu,
heldur einnig frd 60rum einstaklingum og einkaadilum. Af pessum sékum felur
krafan um fridhelgi einkalifs ekki eingdngu 1 sér a0 rikio gangi ekki & pennan rétt,
heldur einnig ad pvi sé skylt ad setja reglur 1 16ggjof til verndar einstaklingunum {
innbyrdis samskiptum peirra. A pad einkanlega vid um skyldu til ad pessum
réttindum einstaklinganna sé ad vissu marki veitt vernd med dkveedum refsilaga
sem gera brot annarra einstaklinga a pessum réttindum refsiverd. Skyldur rikisins
i pessum efnum eru pd ekki bundnar vid ad veita refsivernd, heldur mé einnig
nefna i pessu sambandi skyldur rikisins til ad binda i 16ggjof skyrar reglur um
oflun, skraningu og medferd persénuupplysinga hvort sem um er ad reda
medferd stjornvalda eda einkaadila &4 upplysingunum og ad einstaklingur eigi rétt
til adgangs ad upplysingum um sjalfan sig. Ma segja ad porf &4 dkvednum reglum
um petta svid hafi aukist mjog & undanfornum aratugum samhlida 6rt vaxandi
teekni vid 6flun og medferd personuupplysinga. Vid pessu hefur verid brugdist i
islenskri 160ggjof med setningu laga um medferd og skraningu persénuupplysinga,
nr. 121/1989, par sem skyrar reglur koma fram um pessi efni og eftirlit med

framkveemd laganna er falid sérstakri nefnd, télvunefnd.”*

* Alpt. 1994-95, A-deild, pskjal. 389, bls. 2686-2688.
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Segja ma ao tilvitnud ummeeli taki af 61l tvimeeli um pad ad reglur um fridhelgi einkalifs
setji ekki skordur vid pvi ad stjornvold safni akvednum upplysingum um einstaklinga og

haldi peim i sinum vorslum.

Enda pott ekki sé vikio ad pvi 1 athugasemdunum verdur ad leggja til grundvallar ad
reglur um fridhelgi einkalifs setji hins vegar, ef eitthvad er, strangari skordur vio midlun
og dreifingu personuupplysinga til annarra, eins og raunin er pegar stjornvold veita
adgang a grundvelli reglna um upplysingarétt almennings, heldur gilda um
upplysingadflun sem fer fram af hdalfu stjornvalda til ad sinna lydreedislegu hlutverki i

almannapagu.

A9d pvi er vardar midlun upplysinga kemur pad po skyrlega fram i athugasemdum vid
stjornarskrarakveediod ad loggjafinn hafi i pessu sambandi dkvednar skyldur til ad binda 1
16ggjof skyrar reglur um 6flun, skrdningu og medferd persénuupplysinga, hvort sem um
er a0 ree0a medferd stjornvalda eda einkaadila & upplysingunum og ad einstaklingur eigi
rétt til adgangs ad upplysingum um sjalfan sig. Pessi skilningur er stadfestur i
domaframkveemd islenskra domstéla en af henni ma rdda nokkud rikar krofur verdi
gerdar til pess ad logmeeltar viomidanir liggi fyrir um midlun persénuupplysinga fra
einum adila til annars, sbr. dom Heestaréttar fra 27. november 2003 1 mali nr. 151/2003,
sem laut a0 midlun heilsufarsupplysinga latins einstaklings i gagnagrunn 4

heilbrigdissvidi.

Pratt fyrir ad nagildandi stjornarskra og logskyringargogn geri rad fyrir pvi ad dkvednar
krofur verdi gerdar til 16ggjafar um skraningu og midlun personuupplysinga, p.e. ad hun
hafi skyrar reglur par ad latandi, er peirri spurningu enn désvarad hvada efnislegu
skordur akveedi 71. gr. um fridhelgi einkalifs setji vid sofnun og midlun
personuupplysinga, t.d. um hvort og pa hvernig skraning persénupplysinga og midlun
peirra til annarra med peim heetti sem gert er rad fyrir i 15. gr. tillagna Stjornlagarads feli
i sér skerdingu a fridhelgi einkalifs sem ekki verdi réttlett med skirskotun til
vidurkenndra sjonarmida par um. Ad sama skapi er litla leidsogn ad fa i ofangreindum
heimildum, sem og fyrirliggjandi domaframkveemd islenskra domstdla, hvers efnis
slikar upplysingar pyrftu ad vera til pess ad stjornarskrarverndud réttindi til fridhelgi
einkalifs setji skordur vid pvi ad peim verdi dreift & grundvelli reglna um
upplysingaskyldu stjérnvalda, sem settar eru 4 grundvelli sjdnarmida um ad auka
gagnsei 1 stjornsyslunni og par med auka lydreedislegt adhald og styrkja lyoreedislega

stjornarheetti.

Mannréttindadomstdll Evropu hefur oftsinnis fjallad um atvik sem tengjast vinnslu

personuupplysinga 1 1josi 8. gr. mannréttindasattmalans. Hefur démstéllinn pa lagt til
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grundvallar ad ef upplysingar lata ad einkalifi einstaklings pa leidi pad af 8. gr. MSE ad

akvedin skilyrdi gildi um vinnslu peirra upplysinga.

Einn fyrsti domur mannréttindaddmstolsins sem gaf til kynna ad midlun
persénuupplysinga veeri sjalfstett athugunarefni ut fra 8. gr. MSE var i mali Z gegn
Finnlandi**, en par fjalladi doémstollinn um hvort heimilt hefdi verid ad nota
heilsufarsupplysingar um keeranda i mali sem hofdad hafdi verid gegn 60rum adila.
Domstollinn rakti i pvi sambandi ad vernd persdnuupplysinga, og pa ekki sist
heilsufarsupplysinga, hefdi afar mikla pydingu fyrir réttindi einstaklings til ad njota
fridhelgi um einka- og fjolskyldulif sitt, sem tryggt veeri i 8. gr. MSE. P4 veeri pad
grundvallarregla 1 6llum réttarkerfum adildarrikja mannréttindasattmalans ad tranadur
rikti um heilsufarsupplysingar. Slikur tranadur skipti ekki einungis mali vid ad vernda
einkalif sjuklinga heldur lika ad tryggja traust peirra til leekna og til heilbrigdisskerfisins
alls. DOomstollinn taldi pvi ad reglur landsréttar yrou ad meela fyrir um &akvednar
varnadarradstafanir til ad sporna gegn midlun eda birtingu perséonuuupplysinga um
heilsufar sem feeri i andstodu vid 8. gr. MSE og tiltekin dkvaedi sattmala um vernd

einstaklinga i tengslum vio rafreena vinnslu perséonuupplysinga.®

Pratt fyrir a0 mannréttindaddmstollinn hefdi med pessum heetti gert rad fyrir pvi ad nain
tengsl veeru a4 milli fridhelgi einkalifs og vinnslu personupplysinga fjalladi domurinn
ekki sérstaklega um morkin par 4 milli. Enn fremur var ljost ad atvik i malinu lutu ad
heilsufarsupplysingum, einum vidkvemustu og personulegustu upplysingum sem til
eru, og liklegt ma telja a0 domstollinn hefdi avallt talid hvers kyns midlun slikra
upplysinga falla undir 8. gr. MSE, 6had pvi hvort hann teldi ad sérstakar reglur um

midlun og medferd personuupplysinga eettu lika ad koma til skodunar.

Domstollinn  hefur sidan fjallad um sofnun og skraningu annars konar
persénuupplysinga, sem ekki varda jafn-vidkveem einkamalefni, 1 1jési 8. gr. MSE. I mali
Rotaru gegn Riuimeniu, sem vitnad er til 1 kafla 2.2.3 hér ad ofan, taldi domstéllinn ad
skraning og vinnsla upplysinga um starfsferil keeranda geetu fallid undir 8. gr., pott
upplysingarnar sem slikar veeru opinberar. Keerandi i malinu hafdi gert athugasemdir
vi0 ad rumenska leynipjonustan hefdi upplysingar um hann sem veru rangar.
Upplysingarnar sem malid snerust um voroudu einkalif hans a0 vissu leyti, en einnig eitt
og annad sem hann hafdi gert opinberlega og an leyndar, svo sem ad gefa ut beeklinga og

taka patt 1 stjornmalastarfi.

** M4l 22009/93, 1997-1; 25 EHRR 371
45 5j4 95. gr. démsins.
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Rumenska rikid hélt pvi fram 1 malinu ad keerandi geeti ekki borid fyrir sig ad fridhelgi
einkalifs hans hefdi verid skert vegna sOfnunar pessara upplysinga.

Mannréttindaddmstollinn tok ekki undir pa malsastedu :

,Domstdllinn minnir 4 ad vardveisla upplysinga um einkalif einstaklings med
leynilegum heetti og birting upplysinga falla innan efnissvids 1. mgr. 8. gr. MSE.
[...] Telja verdur ad virding fyrir fridhelgi einkalifs feli auk pess ad vissu marki i
sér rétt 4 pvi ad stofna til sambands vid adra. Enn fremur pa standa engin
grundvallarok til pess ad athafnir sem Iata ad starfi eda vidskiptum einstaklings
skuli felldar utan hugtaksins ,einkalif”. [...] Domstollinn hefur pegar lagt dherslu
a samhengi rumrar tulkunar 4 hugtakinu vid sattmdla Evropurddsins [um vernd
einstaklinga gagnvart sjalfvirkri vinnslu persénuupplysinga] sem tok gildi 1.
oktober 1985 og hefur pad ad markmidi ad tryggja [...] 6llum einstaklingum [...]
virdingu fyrir frelsi peirra og réttindum, einkum og sér 1 lagi rétt til friohelgi
einkalifs 1 tengslum vid rafreena vinnslu perséonuupplysinga (1. gr. sattmalans), en
personuupplysingar eru skilgreindar 1 2. gr. sattmdalans sem ,allar
personugreindar eda personugreinanlegar upplysingar um einstakling”. Auk pess
geta upplysingar sem 1 sjalfu sér eru opinberar fallid undir einkalif pegar peim er
safnad med skipulegum heetti og peer geymdar i skram stjérnvalda. Petta a
sérstaklega vido um upplysingar um atvik sem langt er 1idio fra. “

Mannréttindadomstoéllinn hefur 1 kjolfarid aukid vid inntak 1. mgr. 8. gr. MSE, sbr. mal
Peck gegn Bretlandi*¢ Par taldi domstéllinn ad upplysingar sem aflad er med
myndbandsupptoku eda annars konar upptokutekni geetu fallid undir 8. gr. MSE. Rada
ma af dominum ad pad hafi verulega pydingu i pessu sambandi hvort einstaklingur
megi veenta pess ad upplysingum sé safnad um hann og peer sidar notadar. Ef

viokomandi matti ekki btiast vio pvi, er liklegra ad domstollinn telji 8. gr. MSE eiga vid.

Samkveemt framangreindri domaframkveemd er ekki annad ad sja en ad
mannréttindadémstoll Evropu leggi nokkud raman skilning i hugtakio ,einkalif “ og
ljést er ad vernd pess getur ad miklu leyti farid saman vid reglur um vernd gegn

skraningu og midlun personuupplysinga.

Engu ad sidur virdast peirri vernd sem 8. gr. MSE veitir i tengslum vid skrdningu og
medferd persénuupplysinga vera takmork sett. I méli Smith gegn Bretlandi taldi keerandi
a0 8. gr. MSE hefdi verid brotin, vegna pess ad honum hefdi verdi synjad um adgang ad
skjali 1 banka sem innihéldi nafn hans, en hann hafdi starfad sem framkveemdastjori hja
bankanum. Keerandi hafdi lagt fram beidnina & grundvelli breskra persénuverndarlaga
um rétt skrads adila til adgangs ad upplysingum um sjalfan sig, sem innleiddu tilskipun

95/46/EB, og hvila par af leidandi &4 sams konar grunni og 16g nr. 77/2000.

46 Mal. 44647/98, ECHR [2003] 41.
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Mannréttindadémstéllinn hafnadi pvi ad taka keeruna til medferdar. I pvi samhengi benti
domstollinn & ad upplysingar um einkalif einstaklings geeti verid ad finna 1 skjolum sem
vordudu fyrst og fremst annan einstakling eda fyrirteeki. I pessu mali leiddi pad hins
vegar ekki af 8. gr. MSE ad keerandi eetti me0 réttu ad fa adgang ad skjalinu, enda lyti efni

pess ad vidskiptagerningi, auk pess sem kaeranda veeri fullkunnugt um efni pess.

Akvordun démstdlsins gefur til kynna ad prétt fyrir ad upplysingarnar sem keerandi
Oskadi eftir hefou verid0 skrddar rafrent og kerfisbundid, pa eetti 8. gr.
mannréttindasattmalans ekki vid par sem upplysingarnar fjolludu ekki beinlinis um

hann, auk pess sem peer fjolludu ekki um personuleg einkamalefni hans.

Takmork einkalifsverndar verda enn pa ljosari pegar litid er til démaframkvemdar
mannréttindadémstélsins 1 kringum 10. gr. MSE og sér medal annars stad i peim
fjolmorgu domum sem gengid hafa um frelsi fjolmidla til ad birta persénulegar
upplysingar um 4kvedna einstaklinga. A0 pvi er vardar mork tjdningarfrelsisins gegn
fridhelgi einkalifs veitir domaframkveemd ddémstdlsins nokkud skyra leidsogn um ad
stada viokomandi einstaklings hafi grundvallarpydingu vid pessa afmorkun og ad hvada
leyti fridhelgi einkalifs geti réttleett skerdingu 4 tjaningarfrelsi. Hefur démstollinn pa
bent 4 ad enda pott opinberar persdnur geti att réttmeetar veentingar um ad njota
fridhelgi um einkalif sitt, pa sé ekki sjalfgefio ad slikir einstaklingar geti borid pann rétt
fyrir sig med sama heetti og almennir borgarar. Ef viokomandi hafa visvitandi og
ohjadkveemilega utsett sig fyrir opinberri gagnryni pa dregur ur einkalifsvernd peirra ad
sama skapi. Af pvi leidir ad opinberar persénur & bord vid stjornmdlamenn geta almennt
buist vid pvi ad dkvednar almennar upplysingar eda upplysingar um storf peirra i

umbodi almennings séu birt opinberlega.

bratt fyrir a0 démaframkvaemd mannréttindadémstdlsins sé ekki ad 6llu leyti skyr um
pad ad hvada leyti medferd og vinnsla personuupplysinga njoti verndar 8. gr. MSE,
virdist engu ad sidur haegt ad dlykta sem svo ad slik medferd og vinnsla falli utan 8. gr. ef
han vardar 1) upplysingar sem lata ekki med beinum heetti ad einkamalefnum, 2)
upplysingarnar eru ekki skradar kerfisbundid sérstaklega um hinn skrdda, 3) og

vidkomandi ma vera ljdst ad unnid sé med upplysingarnar og peer hugsanlega birtar.
3.3. Niourstodur og tillogur.

Ef islensk stjornskipun og énnur 16ggjof setur skordur vid birtingu og midlun upplysinga
a grundvelli sjdbnarmida um perséonuvernd sem Mannréttindaddmstoll Evropu telur falla
utan einkalifsverndar 8. gr. mannréttindasattmalans er heett vido ad skerding

upplysingaréttar & grundvelli 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins verdi talin fara 1 baga vid 10.
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gr. mannréttindasattmalans, i malum sem par falla undir, af peirri dsteedu einni st grein

heimilar adildarikjunum ekki ad takmarka tjdningarfrelsi a peim grundvelli.

Pegar alpjodlegum skuldbindingum & svidi mannréttinda sleppir er talsverd ovissa
félgin i fyrirliggjandi frumvarpi um innbyrdis samraemi reglna um upplysingarétt
almennings gagnvart reglum um fridhelgi einkalifs og persénuverndarreglum. Par
vardar mestu um ad dkveaedi 4. mgr. 15. gr. hefur ad geyma sjalfsteeda heimild til pess ad
takmarka upplysingarétt vegna persénuverndarreglna, an pess ad pessar reglur séu
skilgreindar eda frumvarpid geymi nokkra adra leidségn um hvernig pessar reglur skuli

afmarkadar gagnvart upplysingaréttinum.

Med visan til pess hversu vidtaekar reglur um persénuvernd eru samkvemt gildandi
16gum vardar miklu ad tekin sé skyrari afstada til pess i frumvarpinu hveneer peer geta
takmarkad upplysingarétt og par med hvernig stjornvold og domstolar geta fundid

edlilegt jafnvaegi a milli peirra 6liku hagsmuna sem pessum reglum er atlad ad vernda.

Viod leit ad pessu jafnveegi verdur huga ad peim grundvallargildum sem lagareglum um
upplysingarétt og reglum um fridhelgi einkalifs er eetlad ad vernda og hlua ad.
Adalmarkmid reglna um upplysingarétt almennings er ad tryggja ad storf
stjornmdlamanna sem embeettismanna séu opinber ad d4kvednu marki og ad
almenningur hafi par med adgang ad naudsynlegum upplysingum til ad geta tekid
virkan patt i malefnalegri og lydraedislegri umraedu um stjornarheetti hins opinbera. Med
pessum heetti er reglum um upplysingarétt eetlad studla ad pvi ad audveldara verdi ad
draga stjérnvold til abyrgdar og um leid efla traust almennings & pvi ad stjornsyslan
starfi 4 malefnalegan og heidarlegan hatt. Reglum um personuvernd er hins vegar eetlad
a0 tryggja ad einstaklingur geti dkvedid sjalfur hvada upplysingar séu adgengilegar um

hann eda hana.

A0 mati undirritads mda draga verulega ur heettunni 4 drekstrum 4 milli
personuverndarreglna og reglna um upplysingarétt annadhvort med pvi ad fella 1t
alfario tilvisun til , personuverndarreglna” i 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins eda skyra nanar

inntak hugtaksins , persénuverndarreglur” i athugasemdum vio frumvarpio.

[ pvi samhengi er rétt ad taka fram ad upplysingar sem teljast til vidkveemra
personuupplysinga samkveemt 8. tolul. 2. gr. nugildandi laga nr. 77/2000, um
personuvernd og medferd persénuupplysinga, par & medal upplysingar um uppruna,
litarhatt, kynpatt, stjdornmadlaskodanir, svo og traar- eda adrar lifsskodanir, upplysingar
um heilsuhagi, par & medal um erfdaeiginleika, lyfja-, afengis- og vimuefnanotkun, og

upplysingar um kynlif manna og kynhegdan myndu allt ad einu falla undir fridhelgi
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einkalifs, eins og pad hugtak hefur verid skyrt i nugildandi dkvaedi 71. gr. stjskr. og 8. gr.
mannréttindasattmalans, en frumvarp Stjérnlagardds gerir eins og adur segir rad fyrir ad
ekki verdi efnisleg breyting par 4. Somu nidurstoou meetti veentanlega na fram ef tekio
yrdi fram med skyrum heetti i athugasemdum vid frumvarpido ad med
»personuverndarreglum® veeri att vid reglur um midlun vidkveemra personuupplysinga

i skilningi ntigildandi akveedis 8. tolul. 2. gr. laga nr. 77/2000.

Pessar breytingar eettu ekki ad draga a nokkurn hatt tar peirri frichelgi sem einstaklingar
njota 4 grundvelli nagildandi stjornarskrar og alpjodlega mannréttindasattmala um
einkalif sitt. A0 sama skapi myndu pessar breytingar girda fyrir ad
persénuverndarreglur verdi notadar til ad koma i veg fyrir birtingu upplysinga ur
stjornsyslunni a4 peim grundvelli ad per tengist storfum og patttoku einstaklinga 1
storfum stjérnsyslunnar og megi rekja til peirra. Rétt er ad vekja athygli & pvi a0 ef
sidastnefnda nalgunin yrdi vidurkennd, hefdi pad i for med sér ad leynd veeri tryggd um

mjog storan hluta stjérnsyslunnar.

4. MOGULEIKAR TIL MALSOKNAR A HENDUR RIKINU.
Undirritadur feer ekki annad séd en ad somu reglur muni afram gilda um moguleika til
a0 hofoa mal &4 hendur rikinu vegna peirra réttinda sem fjallad er um 1 15. gr. og adur

hafa gilt ad landslogum.

[ 1j6si pess ad reglur um upplysingarétt almennings 4skilja efni sinu samkveemt ekki ad
vidkomandi syni fram & sérstok og einstaklingsbundin tengsl vid mal til pess ad geta att
rétt til adgangs a0 gognum, etti krafan um um logvarda hagsmuni af adild démsmals,
sbr. 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991, um meodferd einkamadla, almennt ekki ad vera pvi til
fyrirstodu ad menn geti leitad réttar sins samkveaemt 15. gr. frumvarpsins fyrir

démstolum.

5.SAMANTEKT.

5.1. Réttarovissa sem leidir af frumvarpinu i naverandi mynd.

Fyrirliggjandi frumvarp Stjérnlagarads gerir rad fyrir ad réttur manna til ad taka vio og
skila afram upplysingum sin & milli verdi sjalfsteedur réttur og ad pann rétt megi

einungis takmarka 4 grundvelli heimilda 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins.

A0 pvi marki sem pessi réttur hefur sjalfsteett inntak gagnvart tjdningarfrelsisakvaedi 14.
gr. frumvarpsins rikir veruleg évissa um hvort Alpingi geti takmarkad pennan rétt a

grundvelli heimilda 2. mgr. 14. gr., verdi frumvarp Stjérnlagarads ad logum.
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Afleidingin geeti ordid su ad oOvissa yrdi um heimildir Alpingis til ad hafa afskipti af
akvednum malefnum sem pvi hafa hingad til verio heimil & grundvelli 3. mgr. 73. gr.
nugildandi stjérnarskrar. Sem deemi um afskipti af pessu tagi ma nefna bann vid afengis-
og tdbaksauglysingum og logbundnar takmarkanir & dreifingu hofundarréttarvarins

efnis.

Einnig er 6vissa um hvort peer heimildir sem greindar eru i dkveedi 4. mgr. 15. gr.

frumvarpsins til ad takmarka rétt samkveemt 15. gr. frumvarpsins séu teemandi taldar.

Brynt er ad tekid verdi & badum pessum oOvissupattum. Um fyrra atridid meetti
audveldlega eyda Ovissu um sjalfstett inntak 15. gr. hvad vardar frelsi til ad taka vid og
skila afram upplysingum gagnvart tjaningarfrelsisakveaedi 14. gr. med pvi ad fella hluta
athugasemda vio 15. gr. frumvarpsins inn i athugasemdir vio 14. gr. pess. Slik breyting
myndi ekki skerda efnislega pann rétt sem kvedid er & um i 15. gr. og enn fremur styrkja
pa afstodu Stjornlagarads ad réttur einstaklinga rétt til ad safna og midla upplysingum sé

oaodskiljanlegur hluti skodana- og tjaningarfrelsis.

Hvad sidara atridid vardar veeri rétt ad tekio yroi til ndnari skodunar hvort tilefni sé til ad
breyta texta 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins pannig ad Otviredari afstada liggi fyrir um
hvort einungis pau sjonarmio sem par eru tilgreind heimili takmarkanir 4 peim rétti sem
kvedid er a um 1 15. gr. Ef nidurstadan er su ad pessi sjonarmid séu ekki teemandi talin 1

akveedinu, veeri rétt tilgreina sérstaklega hvada 6nnur sjdbnarmio eru heimil.

5.2. Hugsanlegt 6samrami vid Mannréttindasattmala Evropu.

S4 greinarmunur sem gerdur er i frumvarpinu & réttinum til ad taka vid og skila afram
upplysingum i 1.mgr. 15. gr. annars vegar og tjaningarfrelsisdkveedi 14. gr. frumvarpsins

hins vegar kann a0 valda erfidleikum me? tilliti 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu.

Pessir erfidleikar lysa sér i pvi ad 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins gerir rad fyrir ad réttinn til
a0 taka vid og skila afram upplysingum megi medal annars skerda med visan til

,personuverndar” og ,16gbundins starfs eftirlitsstofnana”.

Hvorugt pessara sjonarmida er pd talid vera réttmeett dsteeda skerdingar 1 2. mgr. 10. gr.
mannréttindasattmalans.” Pott persénuvernd geti ad visu fallid undir 6nnur sjonarmio

sem réttleett geta takmorkun med visan til 2. mgr. 10. gr., er dhaegt ad réttleeta almenna

7 Akvaedi 2. mgr. 10. gr. MSE er svohljédandi: , Par sem af réttindum pessum leidir skyldur og abyrgd
er heimilt ad pau séu had peim formsreglum, skilyroum, takmoérkunum eda vidurldgum sem 16g meela
fyrir um og naudsyn ber til 1 lyOreedislegu pjoofélagi vegna pjodaroryggis, landvarna eda
almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda sidgeedi manna,
mannordi eda réttindum og til pess ad koma i veg fyrir uppljostran trinadarmala eda til pess ad
tryggja vald og 6hlutdreegni démstola.”
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takmorkun med visan til 16gbundins starfs eftirlitsstofnana i ljosi skilyrda 2. mgr. 10. gr.

mannréttindasattmalans.

Verdi su leid farin ad fella pann hluta 15. gr. frumvarpsins sem lytur ad réttinum til ad
taka vio og skila afram upplysingum inn i dkveedi 14. gr. frumvarpsins — ad svo miklu
leyti sem inntak pess réttar fer saman vid nugildandi tjaningarfrelsisakvaedi 73. gr.
stjornarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmalans, er ljost ad sjonarmid 4. mgr. 15. gr.
um takmarkanir vegna logbundins starfs eftirlitsstofnana munu ekki valda somu

vandkveedum.

Tilvisunin til 16gbundins starfs eftirlitsstofnanna kann einnig ad valda vandkvaedum
meo tilliti til pess pattar 15. gr. frumvarpsins sem snyr ad rétti manna til adgangs ad
gognum, a0 pvi marki sem mannréttindadomstéllinn hefur talid slikan rétt felast i
akveedum mannréttindasattmalans. Til ad tryggja betra samreemi vid skuldbindingar
islenska rikisins & svidi mannréttinda er lagt til ad ordalagid ,logbundins starfs
eftirlitsstofnana” 1 4. mgr. 15. gr. verdi fellt at og i stad pess komi ,annarra

almannahagsmuna”

5.3. Innbyrdis 6samraemi.

Talsverd dvissa er félgin i fyrirliggjandi frumvarpi um innbyrdis samreemi reglna um
upplysingarétt almennings gagnvart reglum um fridhelgi einkalifs og sérstaklega
persénuverndarreglum. Par vardar mestu ad akvaedi 4. mgr. 15. gr. hefur ad geyma
sjalfsteeda heimild til pess a0 takmarka upplysingarétt vegna persénuverndarreglna, an
pess ad personuverndarreglur séu skilgreindar eda ad frumvarpid geymi nokkra

leidsogn um hvernig pessar reglur skuli afmarkadar gagnvart reglum um upplysingarétt.

Med visan til pess hversu vidtekar reglur um persénuvernd eru samkvemt gildandi
16gum vardar miklu ad tekin sé skyrari afstada til pess i frumvarpinu hveneer peer geta
takmarkad upplysingarétt og par um hvernig stjéornvold og domstolar geta fundid

edlilegt jafnvaegi a milli peirra 6liku hagsmuna sem pessum reglum er atlad ad vernda.

Vio leit ad pessu jafnveegi verdur huga ad peim grundvallargildum sem lagareglum um
upplysingarétt og reglum um fridhelgi einkalifs er eetlad ad vernda og hlta ad.
Adalmarkmid reglna um upplysingarétt almennings er ad tryggja ad storf
stjornmdlamanna sem og embettismanna séu opinber ad dkvednu marki og ad
almenningur hafi par med adgang ad naudsynlegum upplysingum til ad geta tekid
virkan patt i malefnalegri og lydraedislegri umraedu um stjornarheetti hins opinbera. Med
pessum heetti er reglum um upplysingarétt eetlad studla ad pvi ad audveldara verdi ad

draga stjornvold til dbyrgdar og um leid efla traust almennings 4 pvi ad stjornsyslan fari
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fram 4 grundvelli malefnalegra sjonarmida. Reglum um personuvernd er hins vegar
etlad a0 mida pvi ad einstaklingur geti dkvedid sjalfur hvada upplysingar séu

adgengilegar um hann eda hana.

A0 mati undirritads mda draga verulega ur heettunni 4 drekstrum 4 milli
personuverndarreglna og reglna um upplysingarétt annadhvort med pvi ad fella 1t
alfarid tilvisun til ,personuverndarreglna” i 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins eda skyra nanar

inntak hugtaksins , persdonuverndarreglur” i athugasemdum vio frumvarpio.

[ pvi samhengi er rétt ad taka fram ad upplysingar sem teljast til vidkveemra
personuupplysinga samkveemt 8. tolul. 2. gr. nugildandi laga nr. 77/2000, um
personuvernd og medferd persénuupplysinga myndu allt ad einu falla undir fridhelgi
einkalifs, eins og pad hugtak hefur verid skyrt i 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE, en frumvarp
Stjornlagarads gerir rad fyrir ad st sama hugtak verdi afram lagt til grundvallar i nyrri
stjornarskra. Somu nidurstodu meetti veentanlega na ef tekid yrdi fram med skyrum heetti
i athugasemdum vid frumvarpid ad med ,persénuverndarreglum” veeri att vio reglur
um midlun vidkveemra personuupplysinga i skilningi ntugildandi akveedis 8. tolul. 2. gr.
laga nr. 77/2000.

Pessar breytingar eettu ekki ad draga a4 nokkurn hatt ur peirri fridhelgi sem einstaklingar
njota & grundvelli nugildandi stjérnarskrar og alpjodlega mannréttindasattmala um
einkalif sitt. A0 sama skapi myndu pessar breytingar girda fyrir ad
persénuverndarreglur verdi notadar til ad koma i veg fyrir birtingu upplysinga & peim
grundvelli ad peer tengjast storfum og patttoku einstaklinga 1 storfum stjérnsyslunnar og

megi rekja til peirra.

Luxemborg, 31. agust 2012.

Kjartan Bjarni Bjorgvinsson
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31. 4glst 2012

Tillogur stjornlagarads
Athugasemdir vio VIII. kafla um utanrikismal

109. gr.
Medferd utanrikismala.

1. mgr. Utanrikisstefna og almennt fyrirsvar rikisins 4 pvi svidi er 4 hendi radherra i

umbodi og undir eftirliti Alpingis.

Athugasemdir

Allt fra arinu 1941 hefur utanrikisradherra verid falid ad fara med utanrikismal i raduneyti
fslands og ad pjodarétti hefur pad embeetti sérstaka stodu gagnvart 6drum rikjum og
fjolpjodastofnunum umfram fagradherra.

Utanrikisradherra er ad jafnadi sd eini sem hefur i krafti embettis sins stoduumbod til ad
skuldbinda rikid. Adrir radherrar geta almennt ekki skuldbundid rikid med samningum vid
onnur riki, nema eftir umbodi utanrikisrddherra. Pad getur og skapad 6vissu um handhéfn
utanrikismala i samskiptum vid onnur riki og raskad vidteknum venjum, ef 60rum radherrum
er ®tlud sjalfsted syslan med utanrikismal i stjornarskrd an frekari skyringa. Ef sérstakur
kafli er helgadur utanrikismalum i stjérnarskra gefur pad akvedid tilefni til ad skapa jafnframt
peim er ber 4 peim endanlega dbyrgd — utanrikisradherra — sambarilega stoou.

Oparft wtti ad vera ad nefna hér umbod og eftirlit Alpingis, enda leidir pad otviraett af
pingreedisreglunni.

2. mgr. Radherrum er skylt ad veita utanrikismalanefnd Alpingis upplysingar um

utanrikis- og varnarmal. Radherra skal hafa samrad vid nefndina 4dur en akvordun
er tekin um mikilvaeg utanrikismal.

Athugasemdir

bad er til marks um aukna dherslu 4 utanrikismél ad fera logbundna skyldu til ad halda
utanrikismalanefnd Alpingis upplystri um utanrikismal i stjornarskrd. Samrad og samstarf
utanrikisraduneytisins og utanrikisméalanefndar 4 pessu svidi er 1 fostum skordum og hefur
moétast & longum tima. Stjornarskrarvarin stada utanrikismélanefndar getur pjonad
pydingarmiklu hlutverki eins og vikid er ad 1 athugasemdum vid 3. mgr. 109. gr.

Til samraemis vid aths. vid 1. mgr. 109. gr. keemi somuleidis til greina ad nota hér
eintélumyndina ,,radherra. Hin myndi p4 skirskota til utanrikisradherra.

Fyrir riki sem ekki hefur her og hefur engin 4form um ad koma sér upp her eda leggja
hernadarlegt framlag til alpjodlegra adgerda verda varnarmdl edli mals samkvaemt
utanrikismal par sem varnir landsins og pjédardryggi verda eingongu tryggdar med nanu
samstarfi vid onnur riki og rikjabandalég. Pvi er varla porf & ad nefna varnarmal sem eina
tegund utanrikismala sérstaklega.



3. mgr. Akvordun um studning vid adgerdir sem fela i sér beitingu vopnavalds, adrar en

paer sem Island er skuldbundid af samkveaemt pjodarétti, skal had sampykki
Alpingis.

Athugasemdir

Askilnadur um sampykki Alpingis 4 ekki vid um adgerdir sem Island er bundid af ad stydja 4
grundvelli pjodréttarlegra skuldbindinga. betta 4 vid um akvardanir oryggisrads Sameinudu
pj6danna um ad beita hernadaradgerdum eda lysa studningi vid peer i samremi vid sattmala
Sameinudu pjoédanna. [ pessum tilvikum reynir ekki a sampykki islenskra stjornvalda.
Akvadid virdist pvi atfaert i samraemi vid petta.

Studningur vid adgerdir af pessu tagi er hins vegar vidkvaemt mal og vandmedfarid.
Akvardanir um pad myndu oft byggjast 4 upplysingum sem tranadur hvilir 4 samkvaemt
pjooréttarlegum skuldbindingum. Pingfundir eru ekki haldnir fyrir luktum dyrum og
pingmenn verda almennt ekki bundnir trinadi um upplysingar sem peim eru veittar, nema a
vettvangi utanrikismalanefndar. Pess vegna er @skilegt a0 samrdad um toku slikra dkvardana
fari fram 1 utanrikismdlanefnd og fer vel saman vid ad henni sé skdpud stjornarskrarvarin
stada, eins og 2. mgr. 109. gr. gerir rad fyrir. Telji einstakir nefndarmenn astedu til ad taka
mal sem par eru reifud upp 4 Alpingi, er hins vegar ekkert sem hindrar pad.
Alpjoédasamfélagio er stundum gagnrynt fyrir ad pad bregdist alltof seint vid pegar va ber ad
dyrum, t.d. ef pjodarmord er i uppsiglingu eda pegar hafid. Mikilvagt er a0 akvadi af pessu
tagi hindri ekki {sland fra pvi ad vera virkur patttakandi 4 alpjodavettvangi og ad stjornvold
geti brugdist hratt vio pegar 4 parf ad halda, p.m.t. pegar Alpingi er ekki ad storfum.

Jafnframt er brynt ad inntak hugtaka (t.d. beiting vopnavalds) sé skyrlega skilgreint og inntak
peirra vel afmarkad.

110. gr.
bjooréttarsamningar.
Rédherra gerir pjooréttarsamninga fyrir hond Islands. P6 getur hann enga slika samninga

gert, ef peir hafa 1 sér folgid afsal eda kvadir & landi, inns@vi, landhelgi, efnahagslogsdgu eda
landgrunni, eda kalla 4 breytingar 4 landslogum, eda eru mikilvegir af 6drum astedum, nema
sampykki Alpingis komi til.

Athugasemdir

Tillaga um ad rddherra geri pjodréttarsamninga an adkomu forseta er vantanlega hluti af
tilldgum um almennar breytingar 4 hlutverki forseta sem @dsta handhafa framkvaemdarvalds
og verdur ad skoda i pvi 1josi.

Pad er fastmotud og vidtekin venja ad pjodarétti ad utanrikisradherra hafi i krafti embeettis
sins stoduumbod til ad gera samninga vid Onnur riki. A9 landsrétti er heldur ekki & valdi
annarra radherra ad gera slika samninga, nema eftir umbodi fra honum. Vidredur og
undirbuningur peirra fer fram & hans vegum og millirikjasamningar hafa eingéngu verid
bornir upp til fullgildingar eda stadfestingar ad tillogu utanrikisradherra. Verdi fallid fra
atbeina forseta 1 pvi skyni liggur beint vid ad utanrikisraoherra komi 1 hans stad.

bad er i samremi vid préun hafréttar 4 sidari hluta 20. aldar, einkum med tilkomu
hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna arid 1982, ad nota i stad ,,landhelgi ordalagid:



inns@vi, landhelgi, efnahagslogsaga eda landgrunn. Hér er um pau svadi ad raeda par sem
strandriki hefur fullveldi, fullveldisréttindi og/eda 16gsdgu.

e Vafasamt er a0 raunheeft sé¢ og skynsamlegt ad beeta vid pa flokka samninga sem hadir eru
sampykki Alpingis samningum sem ,,eru mikilvaegir af 60rum astedum®. Ordalag af pessu
tagi er afar opid fyrir tulkun og flestir samningar geta 4 einhvern hatt talist mikilvaegir. Heett
er vid ad prystingur myndi skapast & a0 flestir samningar yrdu lagdir fyrir Alpingi. Pad myndi
kalla & floknara og timafrekara fullgildingarferli en ella. Nuverandi fyrirkomulag hefur gefist
vel og vandséd er a0 pjooréttarsamningar geti talist sérstaklega mikilvagir ef peir falla ekki
undir annan flokkanna tveggja.

e Ef engu ad sidur er talin porf a slikum Oryggisventli matti e.t.v. skjota inn sérstaklega a
undan mikilvagir: eda eru sérstaklega mikilveegir af 6drum asteedum.

111. gr.
Framsal rikisvalds.

Heimilt er ad gera pjoodréttarsamninga sem fela 1 sér framsal rikisvalds til alpjodlegra
stofnana sem Island 4 adild ad i pagu fridar og efnahagssamvinnu. Framsal rikisvalds skal avallt
vera afturkreeft.

Med 16gum skal afmarka néanar i hverju framsal rikisvalds samkvaemt pjodréttarsamningi
felst.

Sampykki Alpingi fullgildingu samnings sem felur i sér framsal rikisvalds skal
akvordunin borin undir pjédaratkvaedi til sampykktar eda synjunar. Nidurstada slikrar
pjodaratkvaedagreidslu er bindandi.

Athugasemdir vio 3. mgr.

o Akvadid tekur mid af sams konar dkvaedum i stjornarskram Noregs og Danmerkur en vikur
p6 fra peim i veigamiklum atridum um mélsmedferd skv. 3. mgr. Askilnadur um
pjodaratkvaedagreidslu er skilyrdislaus og ekki tengdur urslitum mals & pingi eda pvi hvort
valdframsal telst verulegt.

e Dbegar fjallad er um medferd valdheimilda rikisins i samskiptum vid adrar pjodir og
millirikjastofnanir er vert ad hafa i huga ad framsal slikra heimilda er oftar en ekki afar
takmarkad og bundid vid skyrt afmdrkud tilvik, sem hafa litla almenna skirskotun.

e Nylegt demi um tilvik af pvi tagi var f6lgid i sampykkt pingsalyktunar fra 10. jini 2011 um
heimild til ad stadfesta akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu a XIIL
vidauka vid EES-samninginn, er fellir inn i samninginn reglugerd (EB) nr. 216/2008, um
sameiginlegar reglur um almenningsflug og um stofnun Flugéryggisstofnunar Evrépu.
Samkvemt pessari akvordun eru alpjodlegri stofnun, Eftirlitsstofnun EFTA, veittar dkvednar
heimildir til ad beita innlenda adila sektum og féviti fyrir brot & adurnefndri reglugerd. Slik
vidurlog verda bindandi fyrir islenska adila og adfararhaef 4 hendur peim. Hér er pvi otviraett
um ad reda fullveldisframsal af pvi tagi sem tillaga stjornlagarads myndi na til. A hinn
boginn getur pad talist minnihattar pegar til pess er litid0 ad vidkomandi reglur snerta
tiltdlulega faa adila hér 4 landi og gilda auk pess 4 mjog prongu svidi. Samkvamt tillogu
stjornlagardds beeri po skilyrdislaust ad visa pessu mali til pjodaratkvedis. begar virt er
hversu fda mal af pessu tagi snertir og hversu takmarkad framsal er um ad raeda, virdist pad
nokkud vidurhlutamikil radstofun af ekki steerra tilefni. Fleiri demi maetti nefna af pessu tagi,
s.s. vid gerd EES-samningsins sjalfs (sektardkvardanir ESA 1 samkeppnismalum sem fjallad



var um i fjormenningadliti), framkvaemd og beitingu akvardana i tengslum vid Schengen-
samstarfio (tvaer alitsgerdir 3ja professora), breyting & 27. gr. ntgildandi samkeppnislaga
2005 (valdheimildir domstola, alitsgerd professors) og nu sidast innleidingu reglugerda um
eftirlit med fjarmalamorkudum (alitsgerd lagaprofessora).

Med skirskotun til deema af pessu tagi virdast full dsteeda vera til ad vekja & pvi athygli hvort
ekki veri askilegt ad veita meira svigram pegar um skyrt afmdrkud tilvik um minnihattar
valdframsal er ad rada, t.d. med pvi ad askilja ad aukin meirihluta pingmanna eda atkvada
purfi til ad sampykkja tilldguna eda tengja vid 2. mgr. 113. gr.

112. gr.
Skyldur samkveemt alpjodlegum samningum.
Ollum handhéfum rikisvalds ber ad virda mannréttindareglur sem bindandi eru fyrir rikid

ad pjodarétti og tryggja framkvaemd peirra og virkni eftir pvi sem samramist hlutverki peirra ad
16gum og valdmdorkum.

Alpingi er heimilt ad l6gfesta alpjodlega mannréttindasattmala og umhverfissamninga og

ganga peir pa framar almennum 16gum.

Athugasemdir vio 2. mgr.

[ 2. mgr. er lagt til ad rétthaed réttarheimilda verdi breytt pannig ad tilteknir samningar njoti
akvedinnar sérstodu og gangi framar almennum logum. Vafasamt er ad pessi tillaga horfi til
einfoldunar 4 islensku réttarkerfi.

Tilteknir alpjoédlegir mannréttindasamningar hafa verid l6gfestir hér 4 landi samhlida
fullgildingu peirra. Jafnframt hefur innlendum l6gum verid breytt og efni peirra adlagad
00rum mannréttindasamningum sem fullgiltir hafa verid. Med pessu méti er i badum tilvikum
tryggt ad viokomandi samningar séu innleiddir 1 landsréttinn. A9 obreyttri skipan a.6.1. verdur
a0 telja ad pad samramist best framkvemd vidtekinna kenninga um tviedli landsréttar og
pjdoaréttar.

Kristjan Andri Stefansson



Minnisblao

Til Pals Porhallssonar vegna starfsshops um

Fra Sigurdi Tomasi Magnussyni préofessor vid lagadeild Haskdlans i Reykjavik
Dags: 11. ndv. 2012

Efni: Athugasemdir vid tillogu stjorlagarads ad nyrri stjérnarskra

Um tillogur stjornlagarads ad nyrri 28. gr. stjornarskrar
Samberilegt nugildandi stjornarstkrarakvzedi:

W70. gr. Ollum ber réttur til ad f& arlausn um réttindi sin og skyldur eda um akeru 4 hendur sér
um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan heefilegs tima fyrir 6hadum og
ohlutdreegum domstoli. Domping skal had 1 heyranda hlj6di nema domari akvedi annad logum
samkvaemt til ad gaeta velsemis, allsherjarreglu, Oryggis rikisins eda hagsmuna malsadila.
OHver sa sem er borinn sokum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par til sekt hans hefur
verid sonnud.

28. gr. tillagna stjornlagardds

Réttlat malsmedfero.
Ollum ber réttur til ad f4 Grlausn um réttindi sin og skyldur eda um akeeru 4 hendur sér um
refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan heefilegs tima fyrir 6hadum og 6hlutdregum
domstol. Démping skal had i heyranda hlj6di nema domari akvedi annad 16gum samkvemt til ad
gata allsherjarreglu, 6ryggis rikisins eda hagsmuna malsadila og vitna. Hver sa sem er borinn
sokum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par til sekt hans hefur verid sénnud.

Athugasemdir vid tillégu stjornlagarads:

1. Akvadi 70. gr. stjornarskrarinnar er «tlad ad tryggja sambarilega mannréttindavernd og
6. gr. mannréttindasattmala Evropu (hér eftir MSE) pott stjornarskrarakvadid sé talsvert
faordara. Med domum Mannréttindadomstols Evropu 4 sidustu aratugum hefur inntak
akvaedisins um réttlata malsmedferd verid métad og virdast islenskir domstdlar 1 storum
drattum hafa fylgt peirri proun i talkun sinni 4 inntaki 70. gr. stjornarskrarinnar. I 16gum
um medferd einkamala nr. 91/1991 og sérstaklega 16gum um medferd sakamala nr.
88/2008 hafa verid 16gfest akvaedi um fjolmorg peirra réttinda sem 6. gr. MSE hefur verid
talin vernda. Ekki er pvi asteda til ad taka upp i nyja stjornarskrd ndkvaemari utgafu af 6.
mgr. MSE eda orda med nakvamari hetti inntak peirrar réttarverndar sem akva0did hefur
verid talid fela i sér nema hvad vardar pau atridi sem pegar eru i stjornarskranni,
samanber pd nedangreinar athugasemdir. Sama ma segja um tengd akvadi sem er ad
finna i 2.-4. gr. 7. vidauka med MSE en slik dkvadi pykja eiga betur heima i 1dgum um
medferd sakamala.

2. I athugasemdum vid 8. gr. (sem vard ad 70. gr. stjornarskrarinnar) i greinargerd med
frumvarpi sem vard ad stjornskipunarlogum nr. 97/1995 um breyting a stjérnarskranni er



ad finna fitarlegar og greinargddar skyringar & dkvedinu veri rétt ad visa til peirra
athugasemda 1 athugasemdum me0 nyrri stjornarskra. baer athugasemdir sem fylgja 28.
gr. tillagna stjornlagarads lysa adeins viobrogdum stjornlagarads vid utanadkomandi
athugasemdum en beeta litlu vid skilning 4 akvadinu og virdast vera til litillar hjalpar vid
talkun pess 1 framtidinni. ZEskilegt veeri ad baeta 1 pessar athugasemdir.

. Ekki verdur séd ad breytingin 4 rithetti & domstoli i domstol, p.e. pgf-mynd ordsins
domstoll sé til bota. Ad visu er hvorutveggja stafsetningin vidurkennd en beygingin
”domstoli” virdist algengari { lagamali.

. Upptalning 4 undanpagutilvikum frd meginreglunni um démping i heyranda hlj6di i
nugildandi stjérnarskra og 1 tilldgu stjornlagarads er alls ekki fyllilega 1 samremi vid
akvaedi 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu og heldur ekki i samrami vid 8. gr.
laga nr. 91/1991 um medferd einkamala i héradi eda 10. gr. tiltélulega nyrra laga um
medferd sakamala nr. 88/2008. Reyndar er ekki um fullt innbyrdis samremi ad raeda i
pessum akvaedum. Afar dheppilegt er ad hafa ekki meira samraemi i framsetningu pessara
undantekningatilvika og ekki asteda til ad auka 6samraemid. Par sem um er ad reda
upptalningu & undantekningum fra mikilvaegri grundvallarreglu virdist porf & ad huga vel
ad pvi til hvada tilvika undanpdgurnar i nyrri stjornarskra eiga ad taka. Undanpagutilvik
MSE eru ad sumu leyti prengri en ad sumu leyti vidari. Pau eru vidari ad pvi leyti ad
fleiri atridi eru talin upp, t.d. ,,af sidgadisastaedum eda med tilliti til allsherjarreglu eda
pjodardryggis i lydfijalsu landi* en prengri ad pvi leyti ad i stad pess ad nefna hagsmuni
malsadila og vitna, eins og stjornlagardd leggur til, segir i MDE ,,vegna hagsmuna
ungmenna eda verndar einkalifs malsadila® sem eru mun nakvemari og brengri
undanpagur. Segja ma ad akvadi einkamalalaga og sakamalalaga taki meira mid af MDE
en stjérnarskranni. Réttarframkvaemd 4 Islandi samraemist ennfremur mun betur ordalagi
MDE en stjornarskrarinnar en pess ma geta ad algengasta astedan fyrir pvi ad pinghold
eru lokud 4 fslandi er tillitid til barna og ungmenna, p.e. ungra sakborninga, brotapola eda
barna i forsjarmalum og barnaverndarmalum. Pvi ma halda fram ad ordalagio ,,hagsmuna
malsadila og vitna“ rGmi mun vidari undanpagur fra meginreglunni um opinbera
malsmedferd en heppilegt er ad veita. bar sem barn er nakvemlega afmarkad i 1. mgr. 3.
gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002, virdist heppilegra ad nota pad ord en ordid ungmenni
sem ekki er jafn afmarkad hugtak.

. Ordid allsherjarregla hefur verid notad yfir ensku ordin ,,public order”. I einkamalalgum
og sakamalalogum er hins vegar talad um ,,til ad halda uppi pingfridi“ og virdist pad
ordalag notad i somu merkingu og ,,allsherjarregla® i ntigildandi stjérnarskra. Svo virdist
pvi ad ordid allsherjarregla i pessu samhengi visi fremur til pess ad halda reglu i domsal
fremur en i pjoofélaginu i heild. Til greina kaemi pvi ad nota samsvarandi ordalag i
stjornarskra, p.e. veita undanpagu til ad halda uppi pingfridi 1 stad allsherjarreglu enda
virdist pad ordalag neer hugmyndum stjornlagarads ef litid er til athugasemda bess.

. Inn i upptalninguna vantar auk pess samsvarandi undanpagudkvaedi og i MSE um ad
heimilt sé ad hafa lokad pinghald ef rannsoknarhagsmunir krefjast pess en pad er ordad
svo i MSE: ,,ad svo miklu leyti sem domstollinn telur bryna naudsyn bera til, i sérstokum
tilvikum par sem opinber frasogn mundi torvelda framgang réttvisinnar.” Samsvarandi
undanpaguakvaedi er i f-1i0 1. mgr. 10. gr. sakamalalaga. ,,medan & rannsokn mals stendur
og hetta pykir & sakarspjollum ef ping veri had fyrir opnum dyrum, Pessi heimild er t.d.
naudsynleg vid fyrirtokur i domi vegna krafna um gaesluvardhald og adra
rannsoknararskurdi vegna rannsoknar sakamala en augljost er ad opin pinghold i slikum



malum myndi torvelda & ymsan hatt framgang réttvisinnar. Vafasamt er ad slik tilvik
rimist innan undapagunnar um ,,6ryggi rikisins*.

7. Undanpagu fra opnu pinghaldi vegna sidgaedisastaedna (e.interests of morals) er ad finna i
MSE. bessi undanpaga er einnig i 70. gr. stjarnarskrarinnar og i sakamalalogum og
einkamalalogum en i 6llum tilvikum er notad ordalagid af velsemisastedum. Pott erfitt
kunni ad vera ad skilgreina ndkvemlega inntak hugtaksins velsemi og ekki eigi ad loka
pinghaldi af tepruskap einum saman virdist afram porf & ad veita domara heimild til ad
takmarka adgang ad domsdlum af velsemisastedum af svipudum astedum og adgangur
ad biésyningum er i sumum tilvikum takmarkadur og ymis hattsemi sem parna getur
fallid undir beinlinis lyst refsiverd i 16gum eda bonnud i 16greglusampykktum. Sem demi
um slikt ma nefna ad naudsynlegt getur verid ad syna eda fjalla um i domsal 6gedfellt
klamefni sem sakborningi er t.d. gefid ad sok vorslur eda dreifingu 4 en snertir ekki beint
einkalif malsadila eda vitna eda born. Erfitt er ad finna god rok fyrir pvi ad taka petta
undantekningarakveedi Ut og slik rok ekki ad finna i athugasemdum stjornlagaraos.

8. Breytinartillogur stjornlagarads virdast ekki auka likur & malsh6founum & hendur islenska
rikinu.

9. Eg tel mun farszlla ad laga texta nyrrar stjornarskrar ad 1. mgr. 6. gr. MSE eda ad hafa
undanpagurnar a.m.k. ekki til muna rymri en par kemur fram pvi med rymri undanpagun
er stjornarskrain i raun ekki ad veita mannréttindum pa lagmarksvernd sem islenska rikid
hefur skuldbundid sig til ad veita.

Tillaga STM:

Ollum ber réttur til ad fa arlausn um réttindi sin og skyldur eda um akeru 4 hendur sér um
refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan haefilegs tima fyrir 6hadum og 6hlutdraegum
domstol. Démping skal had i heyranda hlj6di nema domari akvedi annad 16gum samkvaemt til ad
geta velsemis eda pjodardryggis eda halda uppi pingfridi, vegna hagsmuna barna, til verndar
einkalifs malsadila og vitna eda til ad forda sakarspjollum medan & rannsokn sakamals stendur.
Hver sa sem er borinn sékum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par til sekt hans hefur
verid sonnud.

Til samanburdar fylgja hér tilvitnud akvedi MSE, sbr. 16g nr. 62/1994, einkamalalaga nr.
91/1991 og sakamalalaga nr. 88/2008.

1. mgr. 6. gr. MSE, sbr. 16g nr. 62/1994:

Dom skal kveda upp i heyranda hljéoi, en banna ma fréttaménnum og almenningi adgang ad
réttarholdunum ad 6llu eda nokkru af sidgedisastaedum eda med tilliti til allsherjarreglu eda
pjodaroryggis i lydfrjalsu landi eda vegna hagsmuna ungmenna eda verndar einkalifs malsadila
eda, ad svo miklu leyti sem domstollinn telur bryna naudsyn bera til, 1 sérstokum tilvikum par
sem opinber frasogn mundi torvelda framgang réttvisinnar.

8. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala:

binghold skulu had i heyranda hljoodi. Hvort sem adili krefst pess eda ekki getur doémari pd
akvedid ad pinghald fari fram fyrir luktum dyrum ef pad er had utan reglulegs pingstadar eda
hann telur pad naudsynlegt:

a. til hlifdar adila, vandamanni adila, vitni eda 60rum sem malid vardar,

b. vegna naudsynjar adila, vitnis eda annars sem malid vardar & pvi ad halda leyndum atridum
vardandi hagsmuni i vioskiptum eda samsvarandi adstodu,



c. vegna hagsmuna almennings eda rikisins,
d. af velseemisasteedum,
e. til ad halda uppi pingfrioi.

10. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala:

Pinghold skulu had i heyranda hlj6di. Démari getur pé akvedio, ad eigin frumkvedi eda eftir
krofu akeeranda, sakbornings eda brotapola, ad pinghald fari fram fyrir luktum dyrum, ad 6llu
leyti eda ad hluta, ef pad er had utan reglulegs pingstadar, sakborningur er yngri en 18 ara eda
hann telur pad annars naudsynlegt:

a. til hlifdar sakborningi, brotapola, vandamanni peirra, vitni eda 6drum sem malid vardar,
b. vegna naudsynjar sakbornings, brotapola, vitnis eda annars sem malid vardar & pvi ad halda
leyndum atridum vardandi hagsmuni { vidskiptum eda samsvarandi  adstdou,
c. vegna hagsmuna almennings eda 6ryggis rikisins,

d. af velseemisasteedum,

e. til ad halda uppi pingfridi,

f. medan 4 rannsokn mals stendur og heetta pykir 4 sakarspjollum ef ping veri had fyrir opnum
dyrum,

g. medan vitni gefur skyrslu an pess ad pad purfi ad skyra fra nafni sinu i heyranda hlj6oi, sbr. 8.
mgr. 122. gr.

Um 28. gr.
Greinin er nar samhljéda 70. gr. nigildandi stjoérnarskrar. Gerd var smavagileg breyting, fellt ut
eitt ord og 60ru baett vid.

Stjornlagarad felldi & fyrstu stigum ordin ,,vels®@mi* og ,allsherjarreglu® Gt Ur greininni, en
sérfraedingar 16gou pa 4 pad nokkra aherslu ad ordin hyrfu ekki ur stjornarskra. bratt fyrir paer
abendingar hefur st leid verid valin ad fella Gt ordid ,,velseemi, enda megi merking pess teljast
oskyr og afsted. Ordinu ,,allsherjarreglu® hefur hins vegar verid batt inn aftur, sér i lagi vegna
pess hversu mikilvagir peir hagsmunir eru ad domskerfid geti starfad med fullnsegjandi heetti svo
borgarar geti notid réttlatrar malsmedferdar.

[ umraedum i Stjérnlagaradi kom fram ad hugtakid ,,allsherjarregla“ petti badi d6gegnsett og
Oparflega valdsmannlegt, m.a. par sem mannréttindi attu ad njota sem vidastrar verndar og
hagsmunir borgaranna skyldu 4&vallt vega pyngra en hagsmunir rikisins. Pannig potti
ordid,,0ryggi rikis“ vel geta nad yfir pau verndarsjonarmid sem ,allsherjarreglu® er @tlad ad
geta. Einnig var bent 4 ad hugtakio meetti fella 0t 1 [josi pess ad mannréttindasattmali Evrépu
veeri pegar 10gfestur hér 4 landi og pvi attu skerdingarheimildir hans ad gilda. betta 4 sérstaklega
vid 1 1j6si 110. gr. frumvarpsins, um ad fullgiltir og 16gfestir mannréttindasattmalar gangi framar
almennum 16gum. Eftir umfangsmiklar umradur i radinu var su millileid valin ad fjarlegja
heimild til skerdinga & grundvelli allsherjarreglu tr 6llum 60rum greinum frumvarpsins en peirri

[ Deleted: peirrar

sem hér um reedir i 1josi mikilvaegis peirra hagmuna ad déomping nai fram ad ganga.

Bett er vid ordunum ,,0g vitna“ aftast i sidasta malslid 1. mgr. par sem mikilvaegt var talid ad
haegt veri ad loka pinghaldi vegna verndarhagsmuna vitna en ekki einvérdungu malsadila. A



petta ekki sist vid i pvi tilfelli par sem um bdrn er ad reda eda folk 1 sérstaklega vidkvemri
stodu.

Um tillogur stjornlagarads ad nyrri 30. gr. stjéornarskrar
Samberilegt nigildandi stjornarstkrarakveaeoi:
69. gr. Engum verdur gert ad sata refsingu nema hann hafi gerst sekur um hattsemi sem var
refsiverd samkvaemt 16gum 4 peim tima pegar hin atti sér stad eda ma fullkomlega jafna til
slikrar hattsemi. Vidurlog mega ekki verda pyngri en heimilud voru i 16gum ba er hattsemin atti
sér stad.
L] 116gum ma4 aldrei mala fyrir um daudarefsingu.

30. gr. tillagna stjornlagardds

Bann vid afturvirkni pefsiakveda

[ Deleted: refsingar

Engum verdur gert ad s@ta refsingu nema hann hafi gerst sekur um hattsemi sem var refsiverd
samkvaemt 16gum pegar hun atti sér stad, eda ma fullkomlega jafna til peirrar hattsemi.Vidurlog
mega ekki verda pyngri en pa voru leyfd i 16gum.

Um 30. gr.
Markmid pessarar greinar er ad tryggja a0 ekki sé haegt ad refsa einstakdingam fyrir verknad sem
ekki var andstadur 16gum 4 peim tima sem hann atti sér stad. Pannig parf refsing ad hvila &
lagaheimild og ma ekki refsa & grundvelli nyrra laga sem taka gildi eftir ad hattsemin atti sér
stad, P4 er i pessu akvaedi aréttad ad ekki sé leyfilegt ad beita pyngri refsingum eda pyngri

{ Deleted: verknadurinn er framinn.

vidurlogum en kvedid var & um pegar hin refsiverda hattsemi atti sér stad. Greinin um bann vid
afturvirkni refsingar er 1. mgr. 69. gr. nugildandi stjornarskrar. [ 2. mgr. peirrar greinar er fjallad
um bann vid daudarefsingu, sem i frumvarpi pessu er hluti af 26. gr. um bann vid émanntidlegri
medferd par sem jafnframt er fjallad um bann vid pyndingum og naudungarvinnu. Breytingar
Stjornlagarads snua umfram allt ad ordalagi pannig ad ekki er um efnislega breytingu 4 dkveedinu
a0 reda.

Mikid var rett um naudsyn pess ad halda inni peim hluta 1. mgr. sem segir: ,,eda ma fullkomlega
jafna til peirrar hattsemi®. A lagamali kallast petta ,,fullkomin 16gjéfnun®. Pad ordalag var um
tima fellt Ut Ur greininni, en beatt aftur i hana eftir fjolda abendinga fra sérfreedingum um ad
varasamt veeri ad fella hana brott.

Texti nugildandi dkvaedis um bann vid afturvirkni refsingar hefur verid einfaldadur i peim
tilgangi a0 skyra innihald hans, en ekki er gerd efnisleg breyting &4 akvadinu enda um
grundvallarreglur refsiréttar ad reeda sem felast i pvi ad mannréttindi borgaranna skuli tryggja ad
refsing hvili & lagaheimild. Pannig & réttarstada manns ekki ad geta breyst med lagabreytingu.



Athugasemdir vid tillogu stjérnlagarads:

1.

Kaflaheitio ,,Bann vid afturvirkni refsidkveaeda‘“ er nakveemara og virdist eiga betur vid en
»,Bann vid afturvirkni refsinga“ par sem refsing getur i raun aldrei ordid afturvirk heldur
er hér verid ad kveda 4 um bann vid pvi ad nyju refsidkvaedi verdi beitt med afturvirkum
heetti.

Engar athugasemdir eru gerdar vid ordalagsbreytingar a texta, sem virdast vera til bota.
Ekki eru heldur gerdar athugasemdir vid ad faera akvadid um bann vid daudarefsingum
til 1 stjérnarskranni.

Rétt er a0 halda akvedinu um fullkomna 16gjéfnun inni par sem pad er almennt
vidurkennt ad refsa megi & grundvelli svokalladrar fullkominnar 16gjofnunar. Slik
heimild gefur jafnframt visbendingu um ad hér er pad inntak hinnar refsiverdu hattsemi
sem skiptir mali en ekki hvernig lysing 4 henni er nakvemlega ordud i eldri og yngri
l6ogum.

Ymis mikilveeg mannréttindi tengjast pessu akvadi en ekki virdist asteda til ad gera
akvee0id itarlegra enda réttindi pessi agatlega varin i almennum l6gum, svo sem i
almennum hegningarlégum og sakamalalogum.

Breytingartillogur stjornlagarads virdast ekki auka malsoknarmdguleika gegn rikinu.
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III. KAFLI

Alpingi.

37. gr.
Hlutvertk.

Alpingi fer med 16ggjafarvald og fjarstjornarvald rikisins og hefur eftirlit med
framkvamdarvaldinu svo sem nanar er meelt fyrir um i stjornarskra pessari og 60rum logum.

Ororétt ur tillogum stjornlaganefndar.

Kvedio a um ad Alpingi eitt fari med loggjafarvaldio (2. og 37. gr.), en ekki med forseta likt
og skv. stjskr. Huga ma ad stéou forseta vid stadfestingu laga og eftir atvikum synjun peirra
ef hann fer ekki lengur med loggjafarvaldio med Alpingi, sbr. 60. gr.

Fjarstjornarvald og eftirlitshlutverk Alpingis sérstaklega tiltekio.

38. gr.
Friohelgi.

Alpingi er fridheilagt. Enginn ma raska fridi pess né frelsi.

39. gr.
Alpingiskosningar.

A Alpingi eiga seti 63 pjodkjornir pingmenn, kosnir leynilegri kosningu til fjogurra ara.
Atkvedi kjosenda alls stadar 4 landinu vega jafnt.

Heimilt er ad skipta landinu upp 1 kjordeemi. bau skulu flest vera atta.

Samtok frambjodenda bjoda fram lista, kjordemislista eda landslista eda hvort tveggja.
Frambjodendur mega bjoda sig fram samtimis 4 landslista og einum kjordemislista sému
samtaka.

Kjosandi velur med personukjori frambjédendur af listum 1 sinu kjordeemi eda af landslistum,
eda hvort tveggja. Honum er og heimilt ad merkja 1 stad pess vid einn kjordemislista eda einn
landslista, og hefur hann pa valid alla frambjodendur listans jafnt. Heimilt er ad mala fyrir um
i 16gum ad valid sé einskordad vid kjordemislista eda landslista somu samtaka.

bingsatum skal tthluta til samtaka frambjodenda pannig ad hver peirra fai pingmannatdlu i
sem fyllstu samreemi vid heildaratkvaedatolu.

[ 16gum skal mzlt fyrir um hvernig pingsatum skuli uthlutad til frambjodenda 1t fra
atkvaedastyrk beirra.

[ 16gum méa mzla fyrir um ad tiltekinn fjoldi pingsaeta sé bundinn einstokum kjérdemum, p6
ekki fleiri en 30 alls. Tala kjosenda & kjorskra ad baki hverju bundnu sati skal ekki vera legri
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en medaltalid midad vid 61l 63 pingsatin.

[ kosningalogum skal meelt fyrir um hvernig studla skuli ad sem jofnustu hlutfalli kvenna og
karla & Alpingi.

Breytingar 4 kjordemamorkum, tilhdgun a Gthlutun pingsata og reglum um frambod, sem
fyrir er meelt 1 16gum, verda adeins gerdar med sampykki ?/3 hluta atkvaeda 4 Alpingi. Slikar
breytingar ma ekki gera ef minna en sex manudir eru til kosninga, og gildistaka peirra skal
frestast ef bodad er til kosninga innan sex méanada fra stadfestingu peirra.

Ttarlegt dkveedi sem veitir p6 verulegt svigriim um kjordema- og kosningaskipan. A9 pvi leyti
mjog opid akveedi og ovist ad pad leidi til lykta deilur um hvada kosningakerfi beri ad nota.

40. gr.
Kjortimabil.

Reglulegar alpingiskosningar skulu fara fram eigi sidar en vid lok kjortimabils.
Kjortimabil er fjogur ar.
Upphaf og lok kjortimabils midast vid sama vikudag i manudi, talid frd manadamaotum.

41. gr.
Kosningaréttur.

Kosningarétt vid kosningar til Alpingis hafa allir sem eru 18 ara eda eldri pegar kosning fer
fram og hafa islenskan rikisborgararétt. Logheimili 4 Islandi, pegar kosning fer fram, er einnig
skilyrdi kosningaréttar, nema undantekningar fra peirri reglu verdi dkvednar i 16gum um
kosningar til Alpingis.

Nanari reglur um alpingiskosningar skulu settar i [6gum.

42. gr.
Kjorgengi.

Kjorgengur vid kosningar til Alpingis er hver sa rikisborgari sem kosningarétt 4 til peirra og
hefur 6flekkad mannord.

Hastaréttardomarar eru po ekki kjorgengir.

Glati alpingismadur kjorgengi missir hann pann rétt sem pingkosningin veitti honum.
Varamaour tekur pa seti hans 4 pingi.

Hugsanlega ofaukio og oparfi ad tiltaka i stjiornarskra ad varamadur taki sceti adalmanns ef
sa sidarnefndi hverfur af pingi af einhverjum dsteedum. Akveedi a betur heima i pingsképum.

43. gr.

Gildi kosninga.
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Alpingi kys landskjorstjorn til pess ad urskurda um gildi forsetakosningar, kosninga til
Alpingis svo og pjodaratkvadagreidsina.

Landskjorstjorn gefur ut kjorbréf forseta og alpingismanna og trskurdar hvort pingmadur hafi
misst kjorgengi. Um storf landskjorstjornar fer eftir nanari fyrirmaelum i 16gum.

Urskurdum landskjérstjornar ma skjota til domstola.

Grundvallarbreyting fra gildandi fyrirkomulagi. Nu sker Alpingi sjalft ur um gildi kosninga
en her lagt til ad landskjorstjorn skeri ur og ad urskuroum hennar verdi skotio til domstola.
Adur fyrr pétti naudsynlegt ad loggjafarpingio sjalft myndi skera tir um gildi kosninga til ad
tryggja sjalfsteedi pess gagnvart 6rum handhdfum rikisvaldsins og sérstaklega konungi.”

Ordalag 1. mgr. er frekar undarlegt — tilgangur og verksvio landskjorstiornar er annar og
meiri en bara ad urskurda um gildi kosninga og pvi meetti orda akveedio 60ruvisi.

A0 flestu leyti getur verid heppilegra fyrirkomulag ad annar adili en Alpingi sjalft urskurdi
um gildi alpingiskosninga. Hér parf po ad hafa ymislegt | huga. Ef tilgangurinn er ad
akvoroun um gildi kosninga verdi tekin a algjorlega faglegum grunni med engri adkomu
stjornmdlamanna meetti hugsanlega huga ad breytingu da pvi hvernig landskjorstjorn er
skipud, sbr. 12. gr. laga um kosningar til Alpingis nr. 24/2000, en samkvemt dkvedinu er
landskjorstiorn kosin af Alpingi og eru pvi ekki lagoar til breytingar a skipaninni i tillogunni.
Heér meetti t.d. hugsa sér ad fulltruar veeru tilnefndir af helst premur adilum, t.d. Heestarétti,
Alpingi og radherra eda 6drum pridja adila.

Mikilveegt atridi er einnig ad heegt sé ad skera ur um gildi kosninga hratt og érugglega svo
ovissa um logmeeti pingkosninga vari sem allra styst. Her parf einnig ad hafa i huga 44. gr.
tillagnanna um ad Alpingi komi saman eigi sidar en tveimur vikum eftir hverjar
alpingiskosningar, sbr. einnig 22. gr. stiskr. um ad forseti stefni Alpingi saman eigi sidar en
tiu vikum eftir almennar alpingiskosningar. Sé vafi um gildi kosninga eda berist kecerur par
um, pyrfti helst ad leysa ur peim a tveim vikum ella hlytur ad vera vafi um logmeeti pingsins
pegar pad kemur saman og pess sem sampykkt er af pinginu ef kosningar eru sidan ogildar.
Telja ma pad kerfi sem lagt er til hér, ad stjornvaldsakvordun verdi keeranleg til héradsdoms
og padan til Heestaréttar, mjog pungt i vofum og liklegt til ad taka nokkurn tima sem verdur
ao telja oheppilegt. Ef cetlunin er ad fera petta verkefni fra vettvangi stiornmalamanna, sem
er edlilegt, ma velta pvi upp hvort pvi sé ekki betur falio Heestarétti, sbr. einnig til hliosjonar
2. mgr. 14. gr. laga um frambod og kjor forseta Islands nr. 36/1945, eda 6drum sérstokum
stiornlagadomstoli.

44. gr.

Starfstimi.

"1 Svipj6d og Finnlandi trskurda adstu stjorngasludomstélar landanna um gildi kosninga — [ Pyskalandi
urskurdar rikispingid um kjorgengi og kosningu pingmanna en hegt ad afryja peim urskurdi til
stjornlagadomstolsins.

* Ef hér 4 landi verdur komid & fot millidomstigi milli héradsdoms og Hastaréttar, sem faera ma sterk rok fyrir ad
naudsynlegt sé¢ ad gera og margir eru afram um, ma telja pad leida til pess ad enn sterkari rok en ella eru fyrir pvi
a0 fela verkefnid Heestarétti en ekki sérstokum domstoli.
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Alpingi kemur saman eigi sidar en tveimur vikum eftir hverjar alpingiskosningar.
I 16gum skal kvedid 4 um samkomudag reglulegs Alpingis og skiptingu starfstima pess i
16ggjafarping.

Sja athugasemdir vio 46. gr.

45. gr.
Samkomustadur.

Alpingi kemur ad jafnhadi saman i Reykjavik en getur p6 dkvedid ad koma saman & 60rum
stad.

Sja athugasemdir vio 46. gr.

46. gr.
bingsetning.

Forseti {slands stefnir saman Alpingi ad loknum alpingiskosningum og setur reglulegt Alpingi
ar hvert.
Forseti stefnir einnig saman og setur Alpingi ad tillsgu forseta pess eda /3 hluta pingmanna.

Heér meetti athuga ad sameina 44. — 46. gr. i eina grein og einfalda.

Nymeeli lagt til a0 forseti Alpingis eda 1/3 hluti pingmanna geti gert tillogu vio forseta ad
hann stefni saman Alpingi. Hér leikur po vafi a um petta hlutverk pegar Alpingi kemur saman
fyrst eftir kosningar par sem ekki er pa buid ao kjosa forseta Alpingis og ekki buid ad skera ur
um kjorgengi pingmanns, sbr. 46. gr. stjskr. og til hlidsjonar 2. mgr. 1. gr. pingskapa nr.
55/1991. Pess ma einnig geta ad radgefandi tilmeeli Evropurddsins nr. 1601/2008 um réttindi
og abyrgd stjornarandstoounnar i storfum pinga i [yorceedisrikjum (Procedural guidelines on
the right and responsibilities of the opposition in a democratic parliament) um rétt sem minni
hluti a skuli almennt midast vid fjoroung en ekki pridjung.

Um 1. mgr. 46. gr. ma velta pvi upp ad hve miklu leyti forseti Islands geti sjalfur dkvedid
hvencer Alpingi skuli sett.

[ 44. — 46. gr. kemur ekki fram starfstimi hvers loggjafarpings, sbr. 35. gr. stjskr. Velta ma pvi
upp hvort ekki se edlilegra ad slik tilgreining sé i stjornarskra en ekki adeins i pingskopum og
pa a valdi Alpingis ao breyta.

47. gr.
Eidstafur alpingismanna.

Sérhver nyr alpingismadur undirritar eidstaf ad stjornarskranni pegar kosning hans hefur verid
tekin gild.
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48. gr.
Sjalfsteedi alpingismanna.

Alpingismenn eru eingdngu bundnir vi0 sannfzringu sina, en ekki vio nein fyrirmeeli fra
od0rum.

Sambcerilegt vio 48. gr. stjskr. en par talad um ,,reglur fra kjosendum sinum*“. Heér er um
opnanar dkvedi ad reda og getur pvi tekio til fleiri adila en bara kjosenda, td.
stjornmalaflokks, flokksforystu og fleiri. Akvedid er pvi [ samremi vid skyrslu
pingmannanefndar um ad breyta oddvitarcedi a Alpingi. Spurning po hvort merkingarmunur
sé a orounum reglur/fyrirmeeli.

49. gr.
Friohelgi alpingismanna.

Ekki ma setja alpingismann i geesluvardhald eda h6foa sakamal & hendur honum an
sampykkis pingsins nema hann sé stadinn ad glaep.

Alpingismadur verdur ekki krafinn reikningsskapar utan pings fyrir pad sem hann hefur sagt i
pinginu nema Alpingi leyfi.

Alpingismanni er heimilt a0 afsala sér fridhelgi.

Fellt er brott ur dkvedinu ,,medan Alpingi er ad storfum®. Samkvemt stjskr. njota
alpingismenn pvi ekki friohelgis medan & frestun d fundum Alpingis stendur.” Tilka md
tillogugreinina pannig ad pingmadur njoti friohelgis allt ario um kring ohao pvi hvort pingio
sé ad storfum eda ekki og pvi um efnislega breytingu fra stjskr. ad reda. bad er po ekki
rokstutt sérstaklega af hverju friohelgi pingmanna sé aukin ad pessu leyti umfram nugildandi
fridhelgi og hvort eda ad hvada leyti friohelgi pingmanna nuna veiti ekki ncegilega vernd.

I'1. mgr. er tiltekid sérstaklega ad 1. mgr. d adeins vid um sakamal en [ 49. gr. stiskr. er
adeins notad ordio ,,mal* po svo ad cetio hafi adeins verid um sakamal ad reda par sem
hofoa ma almennt einkamadl gegn pingmanni eins og hverjum o60rum. 1. og 2. mgr. eru i
samreemi vio tillogur stjiornlaganefndar. Sampykki pingsins felur veentanlega i sér meiri hluta
greiddra atkveeda a alyktunarbeerum fundi, sbr. til hlidsjonar 59. gr.

Velta ma pvi upp hvort rétt sé ad kveda a um pad ad pingmadur geti afsalad sér friohelgi.
Friohelgi alpingismanns er ekki bundin personu hans heldur stoou hans sem alpingismanns.
Akveedid er pvi til verndar pinginu en ekki persénum einstakra pingmanna, og upphaflega var
pad sett til verndar pinginu gegn konungi. bad getur pvi talist oedlilegt ad alpingismadur geti
sjalfur akvedio ad afsala sér réttindum sem ekki eru bundnar personu hans.

50. gr.

? Gunnar G. Schram telur ad pingmenn njéti ekki fridhelgis pegar fundum Alpingis hefur verid frestad skv. 23.
gr. stjskr. Stjornskipunarréttur: bls. 234.
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Hagsmunaskraning og vanhcefi.

Alpingismanni er 6heimilt ad taka patt i medferd pingmals sem vardar sérstaka og verulega
hagsmuni hans eda honum ndkominna. Um hafi pingmanna skal meelt fyrir i 16gum. Vanhaefi
pingmanns hefur ekki ahrif & gildi settra laga.

[ 16gum skal kvedid 4 um skyldu alpingismanna til ad veita upplysingar um fjarhagslega
hagsmuni sina.

Engar heefisreglur gilda nu um medfero pingmala. Tillogugreinin hefur augljosa skirskotun til
heefisregina stjornsysluréttarins og velta ma pvi upp hvort pad sé heppilegt ad yfirfeera
heefisreglur sem gilda um medferd mala sem almennt enda med toku stjornvaldsakvardana

Vfir a loggjafarferlio.

Nokkrar spurningar vakna vio lestur dakvedisins og pad meetti orda pad betur. Hvad teljist
vera pingmal er nokkud a reiki i tillogunum, hvort pad séu adeins lagafrumvorp og
pingsalyktunartillsgur eda hvort fyrirspurnir, skyrslubeionir og fleira séu einnig pingmdl.”
Sja einnig athugasemdir vid 52., 54., 56. og 58. gr.

Hvad telst vera ,,medferd mals“ samkvemt dkveedinu? Er par dtt vio umredur i pingsal eda
nefndarstorf eda beedi. Er hugsanlega adeins att vio atkvedagreioslu um einsték mal?
Medferd mala i pingnefndum er heegt ad bjarga med varamanni en ef atkveedi pingmanns er
naudsynlegt til afgreidslu mals geta skapast vandredi vio ad kalla inn varamann vegna
afgreidslu einstaks mals.

Akveedio skarast hugsanlega vid 48. gr. um sjdlfstedi pingmanna — er um undantekningu fid
peirri reglu ad reda? Ekki er gert rad fyrir ad ohdour adili geti skorio ur pvi hvort
pingmadur sé vanhcefur til medferdar mdals og pa hefur vanheefi hans ekki ahrif a
stjornskipulegt gildi laga. bad er pingmonnum cetlad ad geeta ad heefi sinu sjalfir. Petta getur
ordid mjog erfitt i medférum og md jafnvel buast vio heitum umredum undir dagskrarlionum
., Storf pingsins ““ par sem tekist er a um meint vanheefi pingmanna til ad taka patt i medferd
tiltekinna madla, en hins vegar verdur aldrei ur pvi meinta vanhcefi skorio a endanlegan hatt.
Snuist umrcedur einstakra mdla ut i umredu um meint vanhcefi pingmanns er virkni
dkveedisins liklega ekki eins og best verdur a kosio og pad getur pa jafnvel haft neikveed ahrif
d vandad lagaetningarstarf-

Annad atrioi sem velta ma upp vardandi bedi 1. og 2. mgr. eru sjonarmio um lagalega
abyrgo pingmanna annars vegar og politiska abyrgd peirra hins vegar og hvernig pessi atrioi
skarast og verka hvort a annad. Velta ma upp hlutverki fjorda valdsins, fjoélmidla, vio ad
upplysa um patttoku einstakra pingmanna i medferd mala og hvort peir hafi hagsmuna ad

geeta af peim.

51. gr.

Styrkir til frambjodenda og samtaka peirra.

* Skv. III. kafla pingskapa, nr. 55/1991, eru pingmal lagafrumvorp og pingsalyktunartillogur.
6




[ vinnslu, 13. név. 2012

[ 1ogum skal kvedid 4 um starfsemi stjornmalasamtaka, svo og um fjarmal frambjédenda i pvi
skyni ad halda kostnadi 1 hofi, tryggja gegnsei og takmarka auglysingar i kosningabarattu.
Upplysingar um framlog yfir akvedinni lagmarksuppheed skulu birtar jafn6dum samkvemt
nanari fyrirmelum i [6gum.

Hér ma gera athugasemd vio pad hversu itarlegt dkveedio er og hvernig tilgangur laga sem
eru byggd d akveedinu er niour njorvadur i texta akveedisins. Er rétt ad binda i stjornarskra
ad tilgangur laga um starfsemi og fjarmal stiornmalasamtaka og frambjodenda skuli m.a.
vera ad takmarka auglysingar i kosningabarattu? Sama ma segja um ad halda kostnadi i hofi
en pad getur verid afsteett hvad telst héfsamlegt hverju sinni. Akveedid svona ordad getur
verid nokkud marklaust og spurning hvort svona dkvedi eigi ekki frekar heima i almennum
l6gum en i stjornarskra.

bad ma einnig velta fyrir sér framkvemdinni a pvi ao birta upplysingar um framlég jafnodum,
er pao raunhceft eda rétt ao setja slika pronga reglu 1 stjornarskra eda cetti akveedio fremur ad
kveda a um birtingu framlaga yfir akvedinni lagmarksupphced samkvemt nanari fyrirmeelum i
logum og loggjafanum pannig falin endanleg utfeersla a pvi. bad geta verio fyrir pvi 200 rék
ad framlog séu t.d. birt eftira pegar reikningar frambjodenda hafa verio yfirfarnir.

52. gr.
bingforseti.

Alpingi kys sér forseta med */3 hlutum atkvaeda i upphafi hvers kjortimabils. Sitji forseti ekki
ut kjortimabil skal sami hattur hafour 4 vid kosningu nys forseta.

Forseti styrir storfum Alpingis. Hann ber 4byrgd a rekstri pingsins og hefur &dsta vald i
stjornsyslu pess. Med forseta starfa varaforsetar sem eru stadgenglar hans og mynda 4samt
honum forsztisnefnd. Um kosningu peirra skal melt fyrir i [6gum.

Forseti Alpingis letur af almennum pingstérfum og hefur ekki atkvedisrétt. Varamadur hans
tekur s@ti 4 pingi & medan hann gegnir embaettinu.

I 1. mgr. ma velta pvi upp hvort adeins sé naudsynlegt ad tilgreina ad Alpingi kjési sér forseta
og med hversu storum hlut atkveda. Samkvemt 2. mgr. styrir forseti fundum Alpingis og i
dkveedinu felst pvi ad Alpingi fundar ekki nema undir stjorn forseta. 2. malsl. 1. mgr. og ordin
., 1 upphafi hvers kjortimabils “ pannig hugsanlega ofaukio. Ad 60ru leyti ber ad fylla dkvedio
med réttindum og skyldum forseta i pingskopum.

baod athugast ad dkvedio um kjor forseta er ekki jafn itarlegt og 1 90. gr. um kjor
forseetisradherra en [ pvi akveedi er adeins midad vio meiri hluta pingmanna en vio kjor
forseta Alpingis er midad vio 2/3. Somu adstedur og lyst er i 90. gr. geetu pvi komio einnig
upp vio kjor a forseta Alpingis.

Beeta meetti ordalag 2. mgr. um aod forseti beri abyrgd a rekstri pingsins og hafi cedsta vald i
stjornsyslu pess. Kvedio er i 2. mgr. a um tilvist forscetisnefndar og hverjir skipi hana. Ekki er
kvedio a um fjolda varaforseta en pad er m.a. gert i scensku stjskr.

I 3. mgr. kemur fram ad forseti lati af almennum pingstorfum og hafi ekki atkveedisrétt og
varamadur hans taki sceti hans a pingi. Naudsynlegt yroi ao utfera réttindi og skyldur forseta
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itarlega i pingskopum og med téluvert 60rum heetti en nu er gert og pa ma velta pvi upp hvort
ordalagio ,,almenn pingstorf* sé heppilegt en en hvergi kemur nanar fram hvao felist i
almennum pingstorfum.

53. gr.
bingskop.

bingskop Alpingis skulu sett med logum.

Ekki lengur kvedio a um ad Alpingi starfi i einni malstofu og velta ma pvi upp hvort pognin
um pad opni d méguleikann & pvi ad skipta pinginu aftur upp i tveer mdlstofur. I tillogum
stjornlaganefndar var dfram tekio fram ad Alpingi starfadi i einni madlstofu. Her parf ad
athuga hvort vert sé ad tiltaka pad dfram ad pingio starfi i einni madlstofu.

Sja einnig athugasemdir vid 55. gr.

54. gr.
bingnefndir.

Alpingi kys fastanefndir til ad fjalla um pingmal.
Um storf pingnefnda skal meelt fyrir i 16gum.

Stjornlaganefnd lagoi til ad pcer nefndir sem hefou stjornskipulegt hlutverk yrou taldar upp i
dkveedinu, p.e. fiarlaganefnd, stjornskipunar- og eftirlitsnefnd og utanrikismalanefnd. Allar
pessar nefndir koma fram annars stadar i pessum tillogum og sja m.a. athugasemdir vid 63.
gr. Um nefndaskipan almennt ma velta pvi upp hvort rétt sé ad nefna tilteknar nefndir i
stjornarskra og takmarka pannig méguleika pingsins a ad stjorna og hagreeda eigin storfum
eftir pvi sem heppilegt telst a hverjum tima.

Sja einnig athugasemdir vio 55. gr.

55. gr.
Opnir fundir.

Fundir Alpingis eru haldnir i heyranda hljodi.
bingnefnd getur dkvedid ad fundur hennar sé opinn almenningi.

Meginreglan skv. stjskr. og pingskopum er ad fundir Alpingis skulu haldnir i heyranda hljooi.
bo eri 2. malsl. 57. gr. stjskr. sa moguleiki fyrir hendi ad loka fundum Alpingis. Her er lagt
til ad sa moguleiki verour felldur brott. Velta ma pvi upp hvort rétt sé ad loka med pessum
heetti fyrir moguleika sem er til stadar mi po svo hann sé litid notadur. I greinargerd med
tillogugreininni kemur fram ad pad sé ,, ekki fyrirséd su knyjandi porf sem réttlcett geti inngrip
1 opna og lydreedislega stiornarheetti . Telja ma petta verulega vafasamt par sem augljoslega
er ekki heegt ao sja fyrir allar mogulegar adsteedur, hvort sem verio er ad semja stjornarskra
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eda onnur 16g. Virdist gengio ut fra pvi 1 tillogunni og greinargerd ad tilgangur lokadra
funda Alpingis sé ad skapa leynd um efni fundar gagnvart landsménnum, en hafa verour |
huga ad opnir fundir Alpingis eru ekki adeins opnir gagnvart landsménnum heldur ollum
heiminum. Erfitt og knyjandi utanrikismal eda millirikjamal getur vel verid pannig vaxio ad
edlilegt sé ad loka fundum Alpingis i peim tilgangi ad loka peim fyrir erlendum adilum sem
annars geetu fylgst med opnum fundum. Telja ma pvi ad sa méguleiki ad loka fundum Alpingis
eigi ad vera til stadar po svo méguleikinn sé litio notadur.

Meginreglan vardandi nefudarfundi er ad peir eru lokadir vinnufundir. I pingsképum er nii
gert rad fyrir ad nefnd geti haldio opna fundi a tvenna vegu, p.e. annars vegar opinn fund
fyrir fréttamonnum og hins vegar opinn fund sem sendur er ut i beinni utsendingu i sjonvarpi
(horing). Hér ma velta pvi upp hvort rétt sé ad akveedio sé svona 1 stjornarskra eda hvort pad
eigi betur heima adeins 1 pingskopum, hio minnsta parf ad skyra dkveedio betur i greinargero.

Einnig meetti athuga hvort ekki sé rétt ad sameina 53. — 55. gr. i eina grein.

56. gr.
Flutningur pingmala.

Alpingismenn hafa rétt til a0 flytja frumvorp til laga, tillogur til dlyktana og 6nnur pingmal.
Réadherrar geta lagt fyrir Alpingi frumvorp til laga og tillogur til dlyktana sem rikisstjorn hefur
sampykkt.

Heér er gert rao fyrir pvi ad pingmdl séu ekki adeins frumvorp og pingsalyktunartillogur, sbr.
ordalagio ,,onnur pingmal “. bingmal eru hvergi skilgreind efnislega i tillogunum og pad er
mikio a reiki 1 tillogunum hvao telst vera pingmal og er pad afar bagalegt, sjd einnig
athugasemdir m.a. vio 50. gr. Séu m.a. fyrirspurnir og skyrslubeionir pingmal skv. tillogunum
mad velta pvi upp hvort rétt sé ad geta um pau i I11. kafla um Alpingi dsamt 60rum pingmalum
frekar en i V. kafla um radherra og rikisstjorn.

57. gr.
Medferd lagafrumvarpa.

Frumvorp alpingismanna og rikisstjornar eru tekin til athugunar og medferdar i pingnefndum
adur en pau eru redd 4 Alpingi. Sama 4 vid um pingmal ad tilldgu kjosenda.

Mat 4 dhrifum lagasetningar skal fylgja frumvorpum samkvamt nanari dkvedum i logum.
Lagafrumvarp mé ekki sampykkja fyrr en eftir minnst tvaer umradur & Alpingi.

Frumvorp sem hafa ekki hlotid lokaafgreidslu falla nidur vid lok kjortimabils.

Lagt til ad frumvorp verdi reedd vio 2 umreedur hid minnsta en ad frumvorp fari til athugunar
[ nefndum dadur en meelt er fyrir peim a pingi. Taka ma fram ad feerri umrcedur skapa minna
svigrum til ad koma ad breytingartillogum vio lagafrumvérp.

Einfalda mcetti oroalag i 1. mgr. akveedisins, lagafrumvorp alpingismanna og rikisstjornar og
ad frumkveedi kjosenda eru oll lagafrumvorp sem heegt er ad leggja fram. Ordalagio ,,sama a
vid um pingmal aod tillégu kjosenda *“ visar veentanlega til 66. gr. Hér er enn a reiki hvad att er
vid med pingmdl, sja ad hluta til athugasemdir vid 66. gr. [ 57. gr. er fiallad um medferd
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lagafrumvarpa en pvi virdist skotid inn hér ad oll pingmal kjosenda skulu hljota somu
medferd, pao gildir pa ventanlega einnig um pingsalyktunartillogur ad tillogu kjosenda sem
verdur ad telja hio minnsta oheppileg uppsetning par sem fjallad er um medferd
pingsalyktunartillagna i 58. gr.

Vert er ad fjalla adeins um pad fyrirkomulag sem lagt er til um medfero pingmala ad pau
skuli tekin til athugunar [ nefnd adur en komio er ad fyrstu umrceedu i pinginu, a petta beedi vio
um medferd lagafrumvarpa og pingsalyktunartillagna. Pegar meelt er fyrir mali a Alpingi, t.d.
stjiornarfrumvarpi, gefst flutningsmanni, radherra i tilviki stjornarfrumvarpa, teekifeeri til ad
koma ad ymsum sjonarmioum sem sér hugsanlega ekki stad 1 frumvarpinu sjalfu eda
greinargerd med pvi, t.d. rokstudning fyrir pvi af hverju ein leio er valin umfram adra i
lagasetningu pegar na md sama markmioi a margan hatt. ba gefst pingmonnum einnig
teekifeeri til ad beinum spurningum til flutningsmanns sem geta haft veegi pegar mal er komio
inn til nefnda, nefndarmenn geta t.d. beint spurningum til radherra pegar hann meelir fyrir
mali sem verdur sent til peirrar nefndar. Framsogurceda flutningsmanns getur pvi pjonad
margvislegum tilgangi og pad getur haft ahrif a athugun nefundar a mali ef ekki er buid ad
meela fyrir pvi i pinginu. Hér verdur einnig ad hafa | huga ad ekki er heegt ad yfirfera
Sfyrirmyndir pessa fyrirkomulags fra Nordurlondunum algjorlega yfir i islenska lagasetningu
par sem undirbuningur lagasetningar a Nordurlondunum er oft mun meiri og fyrir liggja
hinar ymsu hvitbeekur og grenbekur sem liggja til grundvallar lagafrumvarpi. Pingmenn
hafa pvi oft fengio mun meira teekifceri til ad kynna sér mal pegar pad er i vinnsluferli heldur
en hér a landi par sem lagafrumvérp eru pvi miour oft samin i stjornsyslunni og an ncegilegs
samrads og illa kynnt fyrir pingmonnum og hagsmunaadilum ddur en pau eru 16go fram a
Alpingi. bad parf pvi ad huga ad mérgu sé cetlunin ad breyta nuverandi fyrirkomulagi um
medferd pingmdla a Alpingi.

Tekid er fram ad éafgreidd lagafrumvérp falli nidur vid lok kjortimabils. I pvi felst ad
frumvorp lifa ut kjortimabilio og parf pvi ekki ad leggja pau fram aftur a hverju pingi ef pau
hljota ekki afgreidslu. Petta er jakveett atridi fyrir geedi lagasetningar par sem vinna vid
frumvorp getur pannig tekio lengri tima en nuna og pannig heegt ad vanda vinnuna frekar.
Einn okostur getur po verid sa ad pingmannafrumvorp ,,gleymist* eda grafist undir og erfitt
verdi fyrir pingmenn ad koma sinum malum ad kannski premur arum eftir ad pau voru logo
fram.

Mat a ahrifum skal fylgja lagafrumvérpum og a pad beedi vio um stjiornarfrumvorp og
pingmannafrumvorp, sbr. 1. mgr. 37. gr. pingskapa en par er adeins askilio kostnadarmat a
stjornarfrumvérpum. Tillagan hér er mun vioteekari sbr. ummeeli i greinargerd: ,, samspils vio
onnur 16g, dahrif a hagstjorn, rikisfjarmal, umhverfi, jafnrétti kynjanna o.s.frv.” sja einnig
gatlista forscetisraduneytisins. Her ma po einnig lita til 2. mgr. 30. gr. pingskapa par sem
kvedio er a um ad nefnd skuli lata fylgja med aliti sinu mat a kostnadi sem hun telur ad ny
log/alyktun hafi i for med sér.  Alpingi hefur ekki adgang ad fjarmalaskrifstofu
fjarmdlaraduneytisins til ad lata framkvema eda fara yfir kostnadarmat. Litio er um
skyringar vio dakveedio, hvernig framkvemd skuli fara fram og kostnad heldur eingongu
kvedio a um ad nanar verdi kvedio a um petta i logum sem Alpingi setur. Ekki loku fyrir pao
skotio ad setja mismunandi reglur fyrir pingmannafrumvorp og stjornarfrumvérp. Velta ma
pvi upp hvort dkveedio geti | framkvemd verid hindrun fyrir pingmenn ad leggja fram
frumvorp.

Vardandi mat a ahrifum ma einnig benda a 108. gr. um samradsskylda vio sveitarfélog ef efni
frumvarps vardar mdlefni peirra. Hun a bedi vid um stjornarfrumvorp og
pingmannafrumvérp. Spurning hvernig slikt samrao a sér stad vardandi pingmannafrumvorp
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og hvort undanskilja eigi pau vio undirbuning en hafa fremur samrdad pegar frumvarpio
kemur til medferdar pingnefndar.

58. gr.
Medferd pingsalyktunartillagna og annarra pingmdla.

bingsalyktunartillogur rikisstjornar eru teknar til athugunar og medferdar i pingnefndum adur
en per eru reeddar &4 Alpingi.

Tillogu til pingsalyktunar mé ekki sampykkja fyrr en eftir tvaeer umraedur a Alpingi.

Tillogur til pingsalyktana sem hafa ekki hlotid lokaafgreidslu falla nidur vid lok
l6ggjaftarpings.

Tillogur um pingrof eda vantraust 4 radherra eru reeddar og afgreiddar vid eina umradu.

A0 60ru leyti skal kvedid 4 um medferd pingmala 1 16gum.

Hér ma velta pvi upp hvort samremi eigi ad vera um medferd frumvarpa og
pingsalyktunartillagna pingmanna. I greinargerd er medferd pingsdayktunartillagna rokstudd
a eftirfarandi hatt: ,, bingmenn ekki sist i stjornarandstéou, fa med pessu teekifeeri til ad koma
malum a dagskra og til opinnar umrcedu an pess ad pau purfi fyrst ad afgreioa i nefnd. Er
petta cetlad til adhaldsauka og styrkingar lydrcedis og gagnryninnar umrcedu.” Telja md
pennan rékstudning eiga jafnvel vio um frumvérp pingmanna sem og pingsalyktunartillogur.

Ekki er kvedid a um medferd pingsalyktunartillagna i stjskr., dkveedi pess efnis eru adeins i
pingsképum nu. ba er lagt til ad pingsalyktunartillogur falli niour vio lok loggjafarpings hafi
peer ekki hlotio afgreidslu. Hér ma nefna ad hvergi i tillogunum kemur fram hvao telst vera
loggjafarping eda ,,reglulegt ping ““ eins og fram kemur a nokkrum stooum.

Rokstuoningur 1 greinargerd fyrir peirri medfero pingsalyktunartillagna pingmanna sem 10go
er til er eftirfarandi: ,, I pessu felst dkvedin minnihlutavernd par sem pingmenn geta pd tekid
tillogur sinar upp ad nyju og vakio athygli a peim a hverju pingi i stad pess ad hafa pcer
fastar [ nefnd til loka kjortimabils eins og ella geeti verido heetta a.“ Telja ma pennan
rokstudning eiga jafn vel vio frumvorp sem pingsalyktunartillogur.

59. gr.
Alyktunarbeerni.

Alpingi getur pvi adeins gert sampykkt um mal ad meira en helmingur pingmanna s¢é 4 fundi
og taki patt 1 atkveedagreidslu.

Athuga meetti hvort breyta eigi fyrirségninni eda skjota aftan vio hana ,, Alpingis “, fyrirségnin
virdist oklarud svona og ordio getur varla stadio eitt.

60. gr.

Stadfesting laga.
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begar Alpingi hefur sampykkt frumvarp til laga undirritar forseti Alpingis pad og leggur innan
tveggja vikna fyrir forseta Islands til stadfestingar, og veitir undirskrift hans pvi lagagildi.
Forseti {slands getur 4kvedid innan viku fra moéttoku frumvarps ad synja pvi stadfestingar.
Skal st akvordun vera rokstudd og tilkynnt forseta Alpingis. Frumvarpid faer pa engu ad sidur
lagagildi, en innan priggja méanada skal bera 16gin undir pjédaratkvaedi til sampykktar eda
synjunar. Einfaldur meirihluti reedur hvort 16gin halda gildi sinu. Atkvadagreidsla fer po ekki
fram felli Alpingi 16gin ar gildi innan fimm daga frd synjun forseta. Um framkvaemd
pjodaratkvaedagreidslu skal ad 6dru leyti meelt fyrir i 16gum.

Mun itarlega dkveedi en er nii i 26. gr. stiskr. Um hlutverk forseta Islands ad pessu leyti ma
nefna aftur ad ekki er gert rdad fyrir ad hann fari meod loggjafarvald med Alpingi og ma pvi
hafa efasemdir um hlutverk hans ad pessu leyti. Pa eru engar takmarkanir a pvi hvada logum
forseti getur synjad stadfestingar, pad geta t.d. verid fjarlog eda breytingar a skattalogum.

[ Gkveedinu er hvorki gerd krafa um lagmarkspatttoku [ pjédaratkveedagreidslu né tekid fram
ad tiltekio lagmark kjosenda purfi til ad synja logum, t.d. 1/3 eda dlika. Pa ma velta pvi upp
hvort ekki sé oparfi ad tiltaka , einfaldan meirihluta“ pegar meiri hluti greiddra atkveda
gildir samkveemt pessari tillogu.

61. gr.
Birting laga.

Birta skal 16g, stjornvaldsfyrirmali og pjodréttarsamninga sem rikid hefur fullgilt. Logum og
stjornvaldsfyrirmalum ma aldrei beita med ipyngjandi hatti fyrr en eftir birtingu peirra. Um
birtingarhatt og gildistoku fer ad landslogum.

I dkveedinu eru 1. og 3. malsliour ad mestu leyti samsvarandi 27. gr. stjskr. en pé er ekki i 27.
gr. stiskr. tiltekio ad birta skuli pjooréttarsamninga og stjiornvaldsfyrirmeeli po svo pad hafi
verio gert [ framkveemd, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga um Stjornartidindi og Logbirtingablad, nr.
15/2005. Malslidirnir eru i samrceemi vio tillogur stjornlaganefndar og munu ekki hafa breytt
réttarahrif i for meo sér.

Velta ma upp spurningum um naudsyn 2. malsl. og hvada ahrif pad muni hafa ad kveda a um
pessa oskraou grundvallarreglu i stjornarskranni. bvi fylgir ekki skyring i greinargero af
hvada dstedu purfi ad kveda a um pessa reglu eda hvort dasteedan sé ad hun hafi ad einhverju
leyti ekki verio virt. Pa eru ymsar dalyktanir i greinargero med dakveedinu rangar, t.d. ao
samkveemt gildandi rétti purfi ekki ad birta annad en l6g. Telja verdur einnig tilvisun til 8. gr.
laga nr. 15/2005 efnislega ranga sem grundvollur fyrir 2. malsl. dkveedisins, par sem regla 1.
malsl. 1. mgr. 8. gr. byggir ventanlega ad einhverju leyti a malsforredisreglunni
einkamalaréttarfari og 2. malsliour akveedisins er svo stjornvold geti ekki dregio lappirnar
meo birtingu reglna er varda pau. Velta ma pvi upp hvort akveedio svona ordad i tillogunum
opni moéguleika a gagnalyktun og pa tulkun ad logum sem eru ivilnandi fyrir borgarana en
ipyngjandi fyrir framkvemdavaldio verdi ekki beitt vegna pess edlis peirra ad vera ibyngjandi
fyrir framkvemdavaldio, en ekki er tekio fram i texta akveedisins sjalfs ad um ipyngjandi
reglur gagnvart borgurunum sé ao reda, po svo vissulega megi gera rad fyrir pvi midad vio
ordalagio ,,ma aldrei beita“. Hér meetti po kveda a um med meiri skyrleika eda einfaldlega
sleppa 2. malsl. akveedisins.
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62. gr.
Logreétta.

Alpingi kys 1 Logréttu fimm menn til fimm ara.

bingnefnd eda '/s hluti alpingismanna getur 6skad eftir aliti Logréttu um hvort frumvarp til
laga samrymist stjornarskra og pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins. Ekki mé afgreida
frumvarpid fyrr en alit Logréttu liggur fyrir.

Um storf Logréttu skal meelt fyrir 1 16gum.

Byggir d hugmyndum stjornlaganefndar um , stjornlagarad®. Finna meetti nefndinni
heppilegra nafn. ba ma einnig benda a tilmeeli Evropuradsins um ad réttur minni hluta midist
vid fjoroung.

63. gr.
Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis kannar hvers kyns athafnir og dkvardanir radherra
eda stjornsyslu peirra eftir pvi sem hin telur efni til. Nefndinni er skylt ad hefja slika konnun
a0 krofu pridjungs pingmanna.

Telja verdur oheppilegt ad kveda a um nafn og hlutverk einnar af fastanefndum Alpingis 1
stiérnarskrd d pennan hatt. I 1. mgr. 37. gr. er sérstaklega tiltekid ad eitt af hlutverkum
Alpingis sé ad hafa eftirlit med framkvemdarvaldinu, en pad hlutverk hefur po verio talio
leida af stjskr. Pad ma pvi halda pvi fram ao tilvist einhvers konar eftirlitsnefndar a vegum
pingsins sé naudsynleg til ad pingio geti sinnt eftirlitsskyldu sinni og pad leidi pvi af 1. mgr.
37. gr. ad slik nefnd skuli starfreekt I dkvedinu er nefudin einnig nefnd stiérnskipunar- og
eftirlitsnefnd en vel getur verio ad pad verdi talio edlilegt og naudsynlegt ad breyta nafni
nefndarinnar a einhverjum timapunkti og parf pa stjornarskrarbreytingu til.

[ dkveedinu er tiltekid ad nefudin skuli kanna athafnir og dkvardanir radherra eda stjérnsysiu
peirra eftir pvi sem hun telur efni til. Hugsanlega opnar petta prénga ordalag fyrir pa tulkun
ad nefndin geti ekki tekio til skodunar starfsheetti sjalfsteedra stofnana eda stjornsyslunefnda,
sem po eru hluti af framkvemdarvaldi landsins og sceta pvi eftirliti Alpingis, sbr. 1. mgr. 37.

gar.

Varoandi fjoroung pingmanna en ekki priojung sja athugasemdir vio 46. gr. og tilmeeli
Evropurddsins par ad lutandi, en almennt ber ad mida rétt minni hluta vio fjoroung.

64. gr.
Rannsoknarnefndir.

Alpingi getur skipad nefndir til ad rannsaka mikilvaeg mal er almenning varda.
Nénari reglur um hlutverk, rannsoknarheimildir og skipan rannséknarnefnda skulu settar med
16gum.
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Akveedio & veentanlega ekki vid um pingmannanefndir skv. 39. gr. stjskr. og pvi gera rad fyrir
pvi ad pingmannanefndir verdi ekki skipadar i peim tilgangi sem dakveedio nefnir. ba er
spurning hvort akveedi af pessu tagi eigi ekki betur heima i almennum l6gum.

65. gr.
Malskot til pjooarinnar.

Tiu af hundradi kjosenda geta krafist pjodaratkvaedis um 16g sem Alpingi hefur sampykkt.
Krofuna ber ad leggja fram innan priggja méanada fra sampykkt laganna. Login falla ar gildi ef
kjosendur hafna peim, en annars halda pau gildi sinu. Alpingi getur p6é akvedio ad fella 16gin
ur gildi adur en til pjédaratkvaedis kemur.

bjodaratkvedagreidslan skal fara fram innan ars fra pvi ad krafa kjoésenda var 16gd fram.

Akveedio er nymeeli og tilgangur ad auka beint lyoreedi. Lagt til ad 10% kjésenda geti krafist
pjodaratkveedis um sampykkt 16g innan priggja mdnada fra stadfestingu peirra.
Atkveedagreiosla fari fram innan ars. Velta ma upp ymsum vangaveltum i sambandi vio petta
dkveedi og pa sérstaklega vegna pess ruma timaramma sem gefinn er. Log geta verio komin til
framkvemdar a premur mdanudoum og erfitt ad taka pao réttarastand sem pau skapa til baka
nema med botagreioslum. barf ad vera fyrirvari a beitingu laga fyrstu prja manudi eftir ad
pau eru sampykkt? Hvernig verdur logum beitt sem buio er ad akveda ad fari i pjodaratkveedi
en hugsanlega 6 manudir i atkvedagreioslu? Petta eru adeins nokkur atrioi sem koma upp i
hugann vio lestur dkveedisins.

Tekio fram 1 dkvedinu ad Alpingi geti dkvedio ao fella l6gin ur gildi. Pad er varla
naudsynlegt ad taka petta fram par sem loggjafinn getur avallt breytt [6gum eda fellt ur gildi
l6g sem hann hefur sampykkt, sbr. synjun a fjolmiolafrumvarpi 2004.

Ekki tekio fram 1 akveedinu hvada mal séu undanskilin malskoti til pjodarinnar heldur kemur
pad fram i dkvedi um framkvemd atkvedagreidslunnar i 67. gr. Par einnig sett skilyrdoi um
almannahag. Efnisleg skilyroi um hvada malum er heegt ad skjota til pjodaratkveedis a
hugsanlega betur heima i heimildardkveedi pess efnis frekar en i dkvedi um form og
framkvemd atkvedagreioslunnar? Pa er einnig oljost hvad att er vio med almannahag.

66. gr.
bingmal ad frumkveedi kjosenda.

Tveir af hundradi kjosenda geta lagt fram pingmal & Alpingi.

Tiu af hundradi kjosenda geta lagt frumvarp til laga fyrir Alpingi. Alpingi getur lagt fram
gagntillogu 1 formi annars frumvarps. Hafi frumvarp kjésenda ekki verid dregid til baka skal
bera pad undir pjodaratkvaedi, svo og frumvarp Alpingis komi pad fram. Alpingi getur
akve0did ad pjodaratkvaedagreidslan skuli vera bindandi.

Atkvedagreidsla um frumvarp ad tillogu kjosenda skal fara fram innan tveggja ara fra pvi
malid hefur verid athent Alpingi.

Nymeeli ad 2% kjosenda geti lagt fram pingmal en margt sem vekur spurningar. I greinargerd
med akveedinu er adeins minnst a frumvarp eda pingsalyktunartillogu. I akveedinu er tiltekio
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,pingmal“ og er pad pvi dfram a reiki hvad eru pingmal, geta kjosendur lagt fram
fyrirspurnir til radherra og skyrslubeionir? Mikilvegt er ad samrema hugtakanotkun ad
pessu leyti og kveda ur um med pad hvad séu pingmal og hvad kjosendur samkvemt pessu
dkveedi geta lagt fram.

ba er oljost hver tekur dakvoroun um pad hvort mal sé pingtekt og i pvi sambandi ber ad
athuga ad skv. 57. gr. fara pingmal ad frumkveedi kjosenda fyrst til athugunar i nefndum. Ekki
er gert rad fyrir pvi ad nefndir geti tekio dkvardanir sem hafa dahrif @ pingmal an
atkveedagreioslu a Alpingi. Petta vekur ovissu um vinnu nefndar vid svona mal. Annad og ekki
siour mikilveegt atrioi er ad hvergi kemur fram hver mcelir fyrir pingmali ad frumkveedi
kjosenda a Alpingi. Sé enginn pingmadur viljugur til ad taka malio upp a pinginu eda pvi
sampykkur verour veentanlega erfioleikum bundio ad finna adila sem er tilbuinn ad meela fyrir
malinu en pad eru adeins pingmenn og radherrar sem hafa malfrelsi a Alpingi po svo pad sé
ekki skyrlega tekio fram 1 tillogunum og mda [ pvi sambandi einnig taka fram ad forseti
Alpingis getur veentanlega ekki mcelt fyrir pingmali par sem hann lcetur af almennum
pingstorfum pegar hann tekur vio embcetti forseta. Hér er pvi um mikla ovissu ad reeda.

bao ferli sem lagt er til | dkveedinu getur verid pungt [ vofum. Samkvemt texta akveedisins
synist manni svo ao ef Alpingi sampykkir ekki frumvarp kjosenda alveg obreytt, sama hversu
gallad frumvarpio er ad undanskildu pvi ad i 67. gr. er visad til samreemis vid stjornarskrd,
purfi Alpingi a0 leggja fram gagntillogu i formi annars frumvarps og sidan verdi ad leggja
beedi frumvérpin 1 pjodaratkvedagreioslu. Po er opinn sa moguleiki ad frumvarp ad
frumkveedi kjosenda sé dregio til baka en 6ljost hver hefur umbod til ad taka slika akvoroun.
Af lokamalsgrein dkveedisins ma cetla ad frumvarp ad frumkveedi kjosenda lifi lengur en eitt

loggjafarping.

67. gr.
Framkvemd undirskriftasofnunar og pjodaratkveedagreioslu.

Mal sem lagt er i pjodaratkvaedagreidslu ad krofu eda frumkvaedi kjosenda samkvaemt
akvaedum 65. og 66. gr. skal varda almannahag. A grundvelli peirra er hvorki haegt ad krefjast
atkvaedagreidslu um fjarlog, fjaraukalog, 10g sem sett eru til ad framfylgja
pjodréttarskuldbindingum né heldur um skattamalefni eda rikisborgararétt. Pess skal gatt ad
frumvarp ad tillogu kjésenda samrymist stjornarskra. Risi dgreiningur um hvort mal uppfylli
framangreind skilyrdi skera domstolar par ur.

[ 16gum skal kvedid 4 um framkvaemd malskots eda frumkvadis kjosenda, svo sem um form
og fyrirsvar fyrir kréfunni, timalengd til s6fnunar undirskrifta og um fyrirkomulag peirra,
hverju megi til kosta vid kynningu, hvernig afturkalla megi kréfuna ad fengnum vidbrogoum
Alpingis, svo og um hvernig haga skuli atkvaedagreidslu.

Kvedio er a um ad pingmal ad frumkveedi kjosenda geta adeins vardad almannahag og mega
ekki varda fjarmal rikisins, pjooréttarskuldbindingar og rikisborgararétt. bo er oljost hvad
att er vid um almannahag og er pad ekki skyrt ndnar i greinargerd. Akveedi um
frumkveedisrétt almennings virdast ekki hafa verid mikid reedd i stiérnlaganefud. I dkveedinu
kemur fram ad pess skuli geett ad frumvarp ao tillogu kjosenda samrymist stjornarskra en ekki
hver skuli geeta pess og taka akvordun um hvort lagmarkskrofur séu uppfylltar og virdast pvi
domstolar einir til pess beerir en velta ma pvi upp hvort ekki purfi einfaldari medferd malsins
en fyrir domstolum og urskurdur héradsdoms par um verdur veentanlega keerdur til
Heestaréttar samkvemt almennum reglum.
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68. gr.
Frumvarp til fjarlaga.

Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pegar pad er saman komid, leggja frumvarp til fjarlaga fyrir
pad fjarhagsar sem i hond fer. Skal i frumvarpinu vera folgin greinargerd um tekjur rikisins og
gjold eftir pvi sem nanar er akvedid 1 [6gum.

Akveedio er ad mestu samhljéda 42. gr. stiskr. en pé ber ad hafa [ huga ad reglulegt Alpingi
er ekki skilgreint i tillogum stjornlagarads a sama hatt og pad er gert i 35. gr. stjskr. ba eru
beedi notud hugtokin reglulegt Alpingi og loggjafarping i tillogunum og naudsynlegt ad
samreema hugtakanotkun ao pessu leyti.

Ekki er tekio fram i dkveedinu né i 69. gr. hvencer leggja skuli fram fjaraukalog.

69. gr.
Greidsluheimildir.

Enga greidslu ma inna af hendi nema heimild sé til pess i fjarlogum.

A0 fengnu sampykki fjarlaganefndar Alpingis getur fjirmélaradherra pé innt greidslu af hendi
an slikrar heimildar, til ad meta greidsluskyldu rikisins vegna 6fyrirsédra atvika eda ef
almannahagsmunir krefjast pess. Leita skal heimildar fyrir slikum greidslum i fjaraukaldgum.

Akveedio styrkir stoou loggjafarvalds gagnvart framkvemdarvaldinu par sem sampykki
loggjafans parf til ad greida ur rikissjooi greidslu sem ekki er heimild fyrir [ fjarlogum.
Tilgangur veentanlega ad tryggja aga i fjarmalum rikisins.

Frumvarp pessa efnis hefur verio lagt fyrir a Alpingi til breytingar a fjarreioulogum, pskj.
628, 372. mal a 136. loggjafarpingi. bad cetti ad vera nog ad breyta fjarreioulogum (88/1997)
til ad koma pessu a enda verour ekki séd ad frv. fari gegn stjskr. (hvorki gildandi né tillogum)
nema hér verdi talio ad um stjornskipulegan vana sé ad reeda? Pad meetti pvi velta pvi upp
hvort petta eigi heima i stjskr.

70. gr.
Réttur fjarlaganefndar til upplysinga.

Fjarlaganefnd Alpingis getur krafid stofnanir rikisins, rikisfyrirteeki og pa adra sem fa framlog
ur rikissjodi, um upplysingar sem tengjast radstofun pess fjar.

Kvedio sérstaklega a um upplysingarétt fjarlaganefndar. Byggir a tillogum stjornlaganefndar
— gildir ekki bara um stjornvold heldur um alla pa sem fa framlog ur rikissjodi og um medferd

pess fjar.
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71. gr.
Skattar.

Skattamalum skal skipad med 16gum. Engan skatt ma 4 leggja né breyta né taka af nema med
16gum.

Ekki ma fela stjornvéldum akvordun um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema
hann.

Enginn skattur verdur lagour 4 nema heimild hafi verid fyrir honum i 16gum pegar pau atvik
urdu sem rada skattskyldu.

72. gr.
Eignir og skuldbindingar rikisins.

Ekki ma4 taka 1an eda undirgangast dbyrgdir sem skuldbinda rikid nema med 16gum.
Stjornvoldum er 6heimilt ad abyrgjast fjarhagslegar skuldbindingar einkaadila. Med 16gum
ma p6 kveda 4 um slika rikisabyrgd vegna almannahagsmuna.

Ekki ma selja eda lata med 60ru moti af hendi fasteignir rikisins né afnotarétt peirra nema
samkvemt heimild 1 16gum. Um radstéfun annarra eigna rikisins fer ad 1dgum.

A0 nokkru leyti samsvarandi sidari malslio 40. gr. stjskr. Ekki er skyrt sérstaklega hvao fellur
undir almannahagsmuni en ad nokkru leyti visad til laga um rikisabyrgdir, nr. 121/1997, {
greinargerd med dakveedinu.

73. gr.
bingrof.

Forseti slands ryfur Alpingi ad alyktun pess. Skal pa efnt til nyrra kosninga eigi fyrr en sex
vikum og eigi sidar en niu vikum fra pingrofi. Alpingismenn halda umbodi sinu til kjordags.

Meo dakveedinu er Alpingi veitt hlutverk i pingrofi. Velta ma upp nokkrum atrioum vardandi
dkveedid og adkomu forseta Islands ad pingrofi, t.d. hvort edlilegt sé ad forscetisradherra rjifi
ping, hvort forseti geti neitad ad rjufa ping po Alpingi alykti svo? Pa athugast pad einnig ad
forsetinnm fer ekki lengur med l6ggjafarvaldio med Alpingi.

74. gr.
Rikisendurskooun.

Alpingi kys rikisendurskodanda til fimm ara. Hann skal vera sjalfsteedur i storfum sinum.
Hann endurskodar fjarreidur rikisins, stofnana pess og rikisfyrirteekja i umbodi Alpingis eftir
pvi sem nanar er melt fyrir um i [6gum.

Endurskodadan rikisreikning nastlidins ars dsamt athugasemdum rikisendurskodanda skal
leggja fyrir Alpingi til sampykktar samhlida frumvarpi til fjarlaga.
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Sja athugasemdir vid 75. gr.

75. gr.
Umbodsmadur Alpingis.

Alpingi kys umbodsmann Alpingis til fimm é&ra. Hann skal vera sjalfstaedur i storfum sinum.
Hann geetir ad rétti borgaranna og hefur eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. Hann
gaetir pess ad jafnraedi sé€ 1 heidri haft 1 stjornsyslunni og ad hun fari ad 6dru leyti fram i
samraemi vid 10g og vandada stjornsysluhatti.

Akvedi radherra eda annad stjérnvald ad hlita ekki sérstokum tilmaelum umbodsmanns skal
tilkynna forseta Alpingis um akvordunina.

Um starfsemi umbodsmanns og hlutverk hans skal nanar melt fyrir i 16gum, par 4 medal um
pingmedferd fyrrgreindrar tilkynningar radherra eda annars stjornvalds.

Vardandi rikisendurskodanda og umbodsmann Alpingis ma velta pvi upp hvort dkveedin séu
ekki of itarleg og ad pad eigi einungis ad kveda d um tilvist og allra helstu hlutverk
embeettanna [ stjornarskra en ekki jafn itarlega og gert er hér. Sem deemi pa er hlutverk
umbodsmanns i 75. gr. tekio upp ur 2. gr. laga um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997.
Hlutverk embeettanna til framtioar verdur niour njorvad nokkud fast ef akvedin munu verda
oroud a pennan hatt.
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Reykjavik, 4. september 2012.
Trausti Fannar Valsson,
lektor vid lagadeild Haskola Islands

Minnisblao

til sérfraedinganefndar um skooun a VIIL.
kafla i tillogum stjornlagarads ad frumvarpi til
nyrra stjornarskipunarlaga fyrir Island.

1. Afmérkun - Inngangur

Undirritadur hefur verid bedinn um ad lesa tillogu Stjornlagardds ad frumvarpi til
stjornarskipunarlaga, og setja fram athugasemdir vid VII. kafla tillogunnar, sem fjallar um
sveitarstjornarstigio. Leitast er vid ad fjalla um viofangsefnid med hlidsjon af bdokun
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis fra 70. fundi nefndarinnar, 13. juni 2012.

bad akvadi gildandi stjornarskrarinnar sem sérstaklega fjallar um sveitarfélogin, 78. gr., er
stadsett i mannréttindakafla hennar. bessu er breytt med tillogu stjornlagarads. 1 tillogu
radsins er gert rad fyrir ad i stadinn komi sérstakur kafli um sveitarfélogin, fjorar greinar.

78. gr. gildandi stjornarskrar hljédar svo:

Sveitarfelog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda.
Tekjustofnar sveitarfélaga skulu dkvednir med logum, svo og réttur peirra til ad
akveda hvort og hvernig peir eru nyttir.

Samkvemt tillogu stjornlagarads standa badar pessar malsgreinar obreyttar. Fyrsta mgr. 78.
gr. verdur 1. mgr. 105. gr. i tilldgunni en 2. mgr. 78. gr. verdur 3. mgr. 105. Hins vegar eru
16g0 til nokkur ny akvaedi.

Med visan til pess ad akvadi VII. kafla i tillogum stjornlagarads byggjast i grunninn a akveedi
78. gr. gildandi stjornarskrar og forsdgu hennar er 6hjdkvamilegt annad en ad vikja ad pvi,
eftir pvi sem vid 4, hvada efnislegu breytingar felist i tillogunum fré gildandi stjornarskra.

2. Akveedi um sveitarfélogin eru feerd tir mannréttindakafla stjornarskrdrinnar
[ 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar felast nokkrir peettir. Litid hefur verid svo 4 ad ordalagid i
I. mgr. 78. gr. um ad sveitarfélogin radi sjalf, m.a. med visan til uppruna pess og
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stadsetningar i mannréttindakafla stjornarskrarinnar, feli i sér vernd ibua sveitarfélaganna til
a0 kjosa sér eigin stjorn — sveitarstjorn — i lyoraedislegum kosningum sem hafi med hondum
stjorn malefna sveitarfélagsins. Stada dkvaedisins i mannréttindakafla stjornarskrarinnar hefur
fyrst og fremst haft pydingu i tengslum vid alyktanir um petta, p.e. lydradisleg réttindi ibua
sveitarfélaganna.

Med tillogu stjornlagarads er hinn lydraedislegi pattur 1. mgr. 78. gr. stjornarskrdrinnar
tryggdur 1 1. mgr. 107. gr., en par er skyrt kvedid &4 um ad sveitarfélogum sé stjornad af
sveitarstjornum sem starfi i umbodi ibua og eru kjornar i almennum leynilegum kosningum.
Akvaedi 1. mgr. 107. gr. i tillogum stjornlagarads er, hvad vardar rétt ibua sveitarfélaga til ad
kjosa sér sveitarstjorn, almennt séd i samreemi vid pad inntak sem 1. mgr. 78. gr. gildandi
stjornarskrar hefur verid gefid ad pessu leyti. Verdur pvi ekki séd ad pad muni hafa nein ahrif
a réttindi ibua sveitarfélaganna til ad kjosa eigin stjorn pott akvaedi um sveitarféldgin feerist ar
mannréttindakafla stjornarskrar i sérstakan kafla. Lydradislegur kosningaréttur borgaranna
feer skyrari stjornskipulegan grundvoll en n er, pratt fyrir pessa radstéfun.

Stadsetning akvedisins i gildandi stjornarskra getur mogulega einnig haft pydingu vardandi
tulkun 2. mgr. 78. gr., sem fram kemur i 3. mgr. 105. gr. 1 tillogu stjérnlagardds. Mikilvaegt er
a0 hafa i huga ad dkvedid felur i sér undantekningu fra peirri reglu sem vardar skattlagningu
a0 vald til alagningar skatta verdi ekki framselt til stjornvalda. Af undantekningunni leidir til
demis ad heimilt er ad framselja sveitarfélogunum vald til ad dkveda alagningarprésentu
utsvars, innan tiltekinna marka. Af pessu akvadi leidir semsagt ad sveitarfélogum ma
framselja akvordun um skattinnheimtu, enda sé hun 16gbundin ad nokkru marki. Akvedi um
bann vi0 framsali a skattlagningarvaldi til stjérnvalda er na stadsett i 77. gr.
stjornarskrarinnar, og samhengi pessara tveggja dkvada pvi ljésara i gildandi stjornarskrad en
er i tillogu stjornlagardds. Med skyringum i greinargerd a4 ad vera hegt ad taka af vafa um
petta atridi, enda hefur pegar skapast nokkur hefd um pessa talkun 2. mgr. 78. gr. gildandi
stjornarskrar. Tilfersla pessa dkvadis Ur mannréttindakafla stjornarskrarinnar a pvi ekki ad
hafa nein ahrif 4 tilkun pess.

3. Samrceemi vio Evropusdttmadla um sjalfstjorn sveitarfélaga

fslenska rikid hefur fullgilt Evrépusattméila um sjalfstjorn sveitarfélaga, sbr. C-deild
Stjornartidinda, skjal nr. 7/1991, en par kemur m.a. fram, sbr. 2. gr., ad meginreglan um
sjalfstjorn sveitarfélaga skuli vidurkennd 1 landslégum og i stjérnarskranni ef unnt er.

fslensk 16ggjof er almennt séd i godu samremi vid akvadi Evropusattmala um sjalfstjorn
sveitarfélaga. Einnig islenska stjornarskrain. Er pad stadfest med skyrslum sem unnar hafa
verid & vegum Evropurddsins fyrir sveitarstjornarping Evropurddsins (Congress of Local and
Regional Authorities), sbr. skyrslu um stadbundid 1ydredi 4 Islandi, (Local democracy in
Iceland), sem 16gd var fyrir sveitarstjornarpingid 4 fundi pess 2. mars 2010, CPL(18)3, og
skyrslu um stodu Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga i landsrétti (The European



Charter of Local Self-Government in domestic law), sem 16gd var fyrir sveitarstjornarpingid a
fundi pess 18.-20. oktober 2011, CPL(21)2.

Almennt sé0 verdur ad telja ad tillogur stjornlagardds séu i gdéou samraemi vid akvaeodi
Evrépusattmalans. Ekki verdur séd ad mikilvaegir pettir sattmalans hafi gleymst eda ad rétt
veri ad breyta tillogum stjornlagarads ad 60ru leyti vegna hans. Eftir pvi sem vid 4 verdur
vikid ndnar ad sattmalanum i umfj6llun um einstakar greinar i tillogum stjornlagarads hér ad
aftan. — Visast 1 pvi sambandi ekki sist til umfjollunar i 10. t6lulid minnisbladisins, um
malskotsrétt sveitarfélaga.

4. Um 1. mgr. 105. gr. — Sjdlfsteedi sveitarfélaga

Akveedi 1. mgr. 105. gr. er samhljéda 1. mgr. 78. gr. gildandi stjornarskrar. Eins og fram
kemur 1 skyringum stjornlagarads vid dkvedid pa hefur verid 1itid svo 4 ad akvaoid feli fyrst
og fremst i sér stefnuyfirlysingu stjérnarskrargjafans um ad pau skuli njota sjalfstjornar.
Einnig hefur verid bent 4 ad i akvadinu felist réttur ibua sveitarfélaga til ad kjosa eigin stjorn,
sbr. umfjollun undir kafla 2 hér ad ofan, sem og stjornskipuleg trygging fyrir pvi ad hér skuli
vera sveitarfélog.

bratt fyrir ad pad sé ekki tekio fram i stjérnarskranni, eda tillogu stjornlagarads, pa felst pad i
ordinu ,,sveitarfélag® ad um er ad reda stadbundna stjornsyslueiningu, sem falid er ad hafa
med hondum tiltekin stadbundin verkefni — almennt opinbers edlis. b4 er rétt ad taka pad fram
einnig, en pessari forsendu er ekki lyst i skyringum stjéornlagardds, ad ,,sjalfstjorn
sveitarfélaga® felur i grundvallaratridum i sér ad sveitarfelog skuli sjalf f4 ad stjorna eigin
malefnum innan ramma laga. bad er sa lagarammi sem Alpingi hefur sett sem fyrst og fremst
afmarkar  sjalfstjornina. Onnur stjornvold, t.d. radherrar, undirstofnanir rdduneyta eda
sjalfsted stjornvold & vegum rikisins, hafa hins vegar almennt ekki yfirstjornunarheimildir
gagnvart sveitarfélogunum, nema slik yfirstjorn hafi sérstaklega verid akvedin med 16gum.
Rétt er jafnframt ad hafa 1 huga ad pad gengur ekki gegn gildandi stjornarskra ad fela 60rum
stjornvOoldum yfirstjorn yfir  tilteknum verkefnum sveitarfélaganna, eda eftirlit med
verkefnum beirra. Vegna pess ad sjalfstjornin er stjornarskrarbundin pa verdur slik yfirstjérn
ad vera akvedin af 16ggjatanum, og pa verdur einnig ad @tla ad pessi yfirstjorn, eda heimildir
annarra til afskipta af stjérnsyslu sveitarfélaga, megi ekki fela i sér svo rikt inngrip i starfsemi
peirra ad pau hafi sjalf ekkert svigram eftir til ad radstafa sjalf & grundvelli stadbundinna
hagsmuna ibtia sveitarfélagsins. Ekkert bendir til pess ad vid pessu sé hreyft med tillogum
stjornlagarads.

Akvaedi 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar, eins og hin na stendur, & fyrirmynd i donsku
stjornarskranni. I almennum skyringum stjornlagarads vid akvaedi VII. kafla tillogu sinnar
kemur m.a. eftirfarandi fram:

I Svipjod er stada sveitarfélaga mun nanar skilgreind en 1 islensku stjornarskranni. { saensku
stjornarskranni er m.a. fjallad um fulltraalydredi og sjalfstjornarrétt sveitarfélaga og
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skilgreind meginhlutverk peirra og abyrgd. I donsku stjornarskranni er ein stutt grein um
sveitarfélog, 82. gr., par sem sjalfstjorn sveitarfélaga er had sama fyrirvara og i islenska
stjornarskrarakvaedinu, p.e. ad utfaersla pess er dkvedin i almennum l6gum. Pa er i danska
akvadinu rett um eftirlitsvald rikisins pannig ad par er gengid skemmra i sjalfstjorn en
hérlendis og t.a.m. i Svipj60.*

A0 ner Ollu leyti tel ég enga astedu til athugasemda vido umfjollun stjornlagarads um
sveitarfélogin. [ textanum sem er vitnad til hér ad ofan kemur hins vegar fram viss
misskilningur & edli sjalfstjornar sveitarfélaganna.

Til nanari skyringar er rétt ad vikja fyrst stuttlega ad forsdgu islenska stjornarskrarakvaedisins.
Negir reyndar 1 pvi sambandi ad nefna ad med 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, var
akveedi islensku stjornarskrarinnar um sveitarfélogin breytt. Akvaedid var adur i 76. gr.
stjornarskrarinnar og hlj6dadi svo:

Rétti sveitarfélaganna til ad rada sjalf malefnum sinum med umsjon stjornarinnar skal
skipad meo 16gum.

Ordin ,,med umsjon stjornarinnar* hafa verid skilin svo ad med peim veri visad til eftirlits
stjornvalda rikisins, s.s. rdduneytis sveitarstjornarmala, med malefnum sveitarfélaganna. Slikt
eftirlit hefur hér 4 landi almennt séd, badi sogulega og lagalega, beinst ad pvi, med visan til
pess hvad felist 1 sjalfstjorn sveitarfélaganna, ad upplysa hvort sveitarfélogin fari ad 16gum i
storfum sinum, en ekki pvi hvort pau nyti sjalfstjornarréttinn & pann hatt sem stjérnvéldum
rikisins pykir a@skilegur. Eins og fyrr sagdi pa utilokar stjornarskrain ekki, og ekki tillaga
stjornlagardds heldur, ad akvednar undantekningar séu gerdar & pessu — og ad eftirlit
stjornvalda rikisins gangi lengra — svo fremi sem pvi lagmarksskilyrdi stjornarskrar sé
fullnegt ad sveitarfélogin hafi afram einhverja sjalfstjorn um a.m.k. einhver af verkefnum
sinum.

[ upphaflegri mynd pess frumvarps sem sidan vard ad stjornarskipunarlogum nr. 97/1995
hlj6dadi 1. mgr. 16. gr. svo: ,,Rétti sveitarfélaga til ad rada sjalf malefnum sinum med eftirliti
rikisins skal skipad med 16gum.* Sagdi i athugasemdum med frumvarpinu ad hér vari um ad
reeda akvaedi sem veri efnislega i alla stadi samhljoda pagildandi 76. gr. stjornarskrarinnar.
Annad kom par ekki fram um inntak pessarar malsgreinar. Vid medferd Alpingis &
frumvarpinu vard su breyting 4 umraeddu dkvadi ad felld voru brott ordin ,,med eftirliti
rikisins“. [ reedu framségumanns peirrar pingnefndar sem lagdi breytinguna til sagdi ad med
pessu teldu nefndarmenn l6ggjafann i raun og veru fa frjalsar hendur um pad med hvada hetti
hann teldi edlilegt ad rikid hefdi eftirlit eda umsjon med starfsemi sveitarfélaganna.
Nefndarmonnum veeri pé fullljost ad slikt eftirlit yroi eftir sem adur ad vera fyrir hendi. (Sja
Alpt. 1004, B-deild, dalkur 5305. Sja einnig Alpt. 1995, B-deild, dalk 141.) Ekki er i
l6gskyringargdgnum ad finna ummali sem varpa frekara 1josi & markmid umraeddrar
breytingar 4 dkveedinu. Atlun stjornarskrargjatans virdist pannig, sé tekid mid af ordum
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framsdgumannsins, hafa verid st ad rymka heimildir almenna l6ggjafans til ad mala fyrir um
pad med hvada hatti rikid hagadi eftirliti med stjornsyslu sveitarfélaganna, an pess pd ad rok
hafi komid fram fyrir pvi ad eldra akvaedi stjornarskrarinnar hafi falio i sér of prongar skordur
i pvi efni. Ekki virdist hafa verid hugmyndin af fella nidur eftirlit rikisins med
sveitarfélogunum. Pratt fyrir petta pa er hin eiginlega og efnislega pyding pess ad fella nidur
ordin ,,med eftirliti rikisins* st ad nu telst almenna 16ggjafanum frjalst ad leggja nidur eftirlit
rikisins med starfsemi sveitarfélaganna an pess ad pad gangi gegn stjornarskrd. Ekki verour
gengid svo langt a0 telja ad 1 pessu felist ad eftirlit stjérnvalda rikisins med sveitarfélogunum
gangi gegn stjornarskra, pratt fyrir pessa breytingu. A hinn boginn verdur ekki annad séd af
16gskyringargdgnum en ad breytingin med stjornarskipunarldgunum 1995 hafi i reynd byggst
a akvednum misskilningi. Pad er einnig misskilningur sem fram kemur i tilvitnudum
athugasemdum stjornlagarads ad med pvi ad meela ekki i stjornarskra fyrir um eftirlit rikisins
med sveitarfélogunum pa sé sjalfstjorn peirra aukin. Sjalfstjorn sveitarfélaganna felur i sér
svigram peirra til athafna innan pess lagaramma sem gildir hverju sinni. Ekkert i gildandi
stjornarskra, né tillogum stjornlagaradsins, bendir til annars en ad sveitarféldgin séu bundin af
16gunum. Pad er pvi rokvilla ad reeda um ad eftirlit af halfu stjornvalda rikisins, sem beinist ad
pvi hvort sveitarfélogin hafi farid ad 16gum, takmarki sjalfstjorn peirra.

5. Um 2. mgr. 105. gr. — Sveitarfélog hafi ncega buroi og tekjur fyrir logbundin verkefni
2. mgr. 105. gr. tillagna stjornlagarads er lagt til ad komi svohljédandi dkvaedi: ,,Sveitarfélog
skulu hafa nagilega burdi og tekjur til ad sinna 16gbundnum verkefnum.* betta akvaedi veri
nymeli i islenskri stjérnarskra. Samberilegt dkvaedi, hvad vardar fjarhagspatt 2. mgr. 105. gr.,
er hins vegar ad finna 1 9. gr. Evrépusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga i 2. mgr. pess
akveedis segir svo: ,,Tekjustofnar sveitarstjorna skulu vera i samraemi vid pau verkefni sem
peim eru falin i stjornarskranni og l6gum.* (,,Local authorities' financial resources shall be
commensurate with the responsibilities provided for by the constitution and the law.*).

Ekki verdur annad séd en ad i meginatridum s¢ samremi sé milli tilvitnads akvadis 1 9. gr.
Evropusattmalans og svo tillogu stjornlagarads. { skyringum stjornlagarads vid tilvitnad dkvaedi
segir ad hér s¢ um ,,efnisreglu ad reda p6d hin takmarkist vid pau verkefni sem 16ggjafinn felur

sveitarfélogunum®. Pa segir par einnig svo um skyringu dkveadisins:

Markmid 4dkvadisins er ad studla ad pvi ad samraemi sé milli 16gbundinna verkefna
sveitarfélaga og tekna peirra. [ 1josi pess ad radid leggur til dbreytta malsgrein um ad
tekjustofnar sveitarfélaga skyldu dkvednir med 16gum, svo og réttur peirra til pess ad
akveda hvort og hvernig peir veru nyttir, var talid ad herda pyrfti 4 peirri skyldu
l6ggjafans ad tryggja samraemi milli verkefna og tekna, p.e. ad tryggja ad nagar tekjur
veru fyrir hendi til 16gbundinna verkefna sveitarfélaga.

Skylda til pess ad studla ad samraemi milli 16gbundinna verketna og tekna hvilir po
ekki einhlida 4 midstjoérnarvaldinu, 16ggjafanum; i dkvaedinu felst einnig réttur fyrir
l6ggjafann til ad skipa malum pannig ad sveitarfélog séu negilega 6flug til ad sinna
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verkefnum sinum og pa er einkum att vid sterd sveitarfélaga. Skyldan hvilir pa einnig
a sveitarfélogum ad seta slikum reglum og sveitarstjornum ad haga malum pannig ad
ekki stefni 1 6efni. Loggjafinn tferir petta nanar i 16gum, m.a. um adhald og eftirlit
med fjarmalum sveitarfélaga i samradi vid sveitarfélog, sbr. samradsskylduna sem
einnig er nymeli. Sveitarfélog eiga pvi ad vera nagilega burdug sem helgast m.a. af
hafilegri sterdarhagkvaemni.

Markmidinu um negilega burdi og samraemi milli verkefna og tekna ma einnig na
med samstarfi milli sveitarfélaga, svo sem ni er algengt i svonefndum
byggdasamlogum skv. sveitarstjornarldgum nr. 45/1998 og fleiri 16gum.

Reett var um hvort sleppa metti ordinu ,,16gbundnum® i pvi skyni ad skylda pessi og
réttur naoi einnig til verkefna sem sveitarfélog akvaedu upp 4 sitt einsdemi ad sinna
an lagaskyldu. Pétti pad 1 betra samrami vid sjalfstjorn sveitarfélaga og pa stadreynd
ad morgum mikilvegum verkefnum, svo sem almenningssamgongum, er sinnt af halfu
sumra sveitarfélaga an lagaskyldu. A hinn boginn var talid ad slik skylda 4 hendur
rikisvaldinu veri of pungbaer ef sveitarfélog attu ad hafa sjalfdemi um verkefni enda
hefur Stjérnlagarad leitast i tillogugerd sinni vid ad tryggja ad vold og abyrgd fari
saman.

Undirritadur telur ad ekkert i tilvitnudum skyringum gefi tilefni til athugasemda af hans halfu.
Sérstaklega ber ad taka undir pa nidurstodu radsins ad ekki vari edlilegt ad sleppa ordinu
,logbundnum® i akvaedinu, (reyndar vaeri pad mjog oheppilegt) enda ma telja mikilvegt ad
abyrgd og vald fylgist ad.

bad er po eitt atridi sem ber ad staldra vid i pessu sambandi, og ekki virdist gefinn naegur
gaumur 1 skyringum stjérnlagarads, en pad er hvort akvadid veiti sveitarfelogum
stjornarskrarvarin rétt til fjarframlaga sem hegt vaeri ad framfylgja fyrir domstélum. Hvernig
fer med samspil fjarstjornarvalds Alpingis og démsvaldsins i sliku tilviki? A hinn boginn er i
tillogum stjornlagarads einnig fjallad um mat 4 dhrifum lagafrumvarpa, og i 108. gr. tilldgunnar
um samrad vid sveitarfélogin um lagafrumvorp er varda pau sérstaklega. b4 er einnig erfitt ad
sja fyrir sér med hvada hatti sveitarfélogin fengju umfjéllun domstola um slikt atridi, nema pa
e.t.v. ef slikri malsastedu metti halda frammi i domsmali par sem sveitarfélag krefoist
ogildingar a 4kvordun stjornvalda af halfu rikisins i mali par sem tilteknar skyldur veru lagdar
a sveitarfélag 4 grundvelli laga, s.s. ef raduneyti menntamala legdi slika skyldu & sveitarfélag a
grundvelli grunnskolalaga. Almennt verdur ekki annad séd en ad slikt keemi pa adeins med
obeinum heetti til umfj6llunar domstols. Domstdlar getu med 6drum ordum ekki gripid med
beinum hatti inn 1 fjarstjérnarvald Alpingis ad pessu leyti.

6. Um 3. mgr. 105. gr. — Sjalfsteedir tekjustofnar
Akvadi 3. mgr. 105. gr. er samhljoéda 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar. Mikilvaegasta pyding
akvadisins er su ad i pvi felst fravik fra pvi dkveedi 1 tillogu stjornlagaradsins ad oheimilt s¢ ad

6



framselja nokkurn patt skattlagningarvalds til stjérnvalda. Med hlidsjon af pvi sem fram kemur 1
skyringum stjornlagarads vid akvaedid hefur radid haft petta atridi i huga, en par segir m.a. svo:

Akvadid gengur sem sérregla ad nokkru leyti framar almennum reglum stjérnarskrar
um skattamal i 1. mgr. 40. gr. og 77. gr. stjornarskrarinnar sem teknar eru upp
Obreyttar i frumvarp petta.

Undirritadur telur til vidbotar rétt ad benda 4 annad atridi. [ umradu um gjaldtoku sveitarfélaga
hafa stundum komid upp dalitamal um pydingu 2. mgr. 78. gr. stjornarskrar fyrir gjaldtoku
sveitarfélaganna. I aliti umbodsmanns Alpingis fra 27. mars 2002 i mali nr. 3221/2001, vardandi
toku fraveitugjalda i Reykjanesbe, fjalladi umbodsmadur m.a. almennt um gjaldtoku
sveitarfélaganna. Visadi hann til tilvitnads akveedis stjornarskrarinnar, auk akvaeda

rorq1e,.e

[ framangreindum akvadum stjornarskrarinnar og laga birtist si meginregla ad
tekjudflun sveitarfélaga eins og annarra opinberra adila verdur ad byggjast 4 heimild i
16gum 6had pvi hvort um er ad raeda skattheimtu eda gjald fyrir pjonustu sem latin er i
té. Séu slikar lagaheimildir til stadar verdur vid beitingu peirra ad taka afstdou til pess
hversu vidtaekar paer eru, p.e. i hvada tilvikum paer heimila toku gjalds og 1 hvada mali
auk pess sem porf kann ad vera 4 ad skyra saman par lagaheimildir sem sveitarfélag
hefur til gjaldtdku & sama starfssvidi.

4

I skyringum stjornlagarads er petta vidhorf aréttad. bar segir m.a. svo:

Akveedi 3. mgr. kvedur 4 um tekjustofna sveitarfélaga og kom nytt inn i stjornarskra
med stjornarskipunarlogum nr. 97/1995. Pad er talid stadfesta ad tekjudflun
sveitarfélaga purfi ad byggjast & heimild i 16gum en peim sé i sjalfsvald sett hvort og
hvernig pau nyta 16gakvedna tekjustofna.

bad vandamal sem hér skapast Iytur ad ymsum gjoldum eda endurgjaldi sem sveitarfélog
innheimta vegna pjonustu eda starfsemi sem pau sinna a ologfestum grundvelli, og an vafa er
komid utfyrir svid hinnar svonefndu skattheimtu. Miklar takmarkanir hljota edli mals
samkvemt ad vera a slikri 6logfestri starfsemi sveitarfélaga, baedi af tilliti til samkeppnisreglna
sem gilda 4 einkamarkadi, en einnig vegna sjonarmida um agada medferd opinberra hagsmuna i
almannapagu. [ dkvednum tilvikum koma alitactni af pessu tagi pé upp, og verdur vart séd ad
gjaldtaka sé 1 6llum tilvikum 6heimil an settra laga um pa tilteknu tekjuéflun. Hér méa sem demi
nefna toku hoflegs gjalds fyrir adgang ad almenningssundlaugum. 1 pessu 1josi er pad afstada
undirritads ad ekki sé porf & ad breyta tilvitnudu dkveedi i 3. mgr. 105. gr. tillogu stjornlagarads,
en 4 hinn boginn veri rétt ad leitast vid ad haga ordalagi 1 greinargerd ekki svo afgerandi sem
nu er.



7. Um 106. gr. - Nalcegoarreglan
Akvaedi 106. gr. tillagna stjornlagarads hljodar svo:

A hendi sveitarfélaga, eda samtaka i umbodi peirra, eru peir pzttir opinberrar pjonustu
sem best pykir fyrir komid i héradi svo sem nanar skal kvedid & um 1 [6gum.

[ almennum athugasemdum vid VII. kafla i tillogu stjornlagarads kemur eftirfarandi fram:

Eitt peirra megingilda sem Stjérnlagarad hefur haft til hlidsjonar i starfi sinu er
valddreifing. Gegn sterku midstjornarvaldi handhafa l6ggjafar- og framkvamdarvalds
ma mynda motvegi og dreifa valdi med pvi ad flytja verkefni, akvordunarvald og
tekjustofna til sveitarfélaga eda hérada. Slikt ma ad Obreyttu gera med almennum
16gum og an stodar i stjérnarskra en radio taldi p6 rétt ad skerpa og skyra dkvedi um
sveitarfélog 1 stjornarskranni i pvi skyni ad 16ggjafinn hefoi ekki algert sjalfdemi um
hvort slik valddreifing etti sér stad.

[ sambandsrikjum (e. federal states) er gjarnan vidhofo einhvers konar naleegdarregla
sem kvedur & um ad ur hverju mali skuli leyst 4 leegsta stjornsyslustigi sem ner utan
um pad, m.6.0. ad akvardanir séu teknar eins nalegt peim sem per varda og mogulegt
er. A ensku er naleegdarregla nefnd ,,principle of subsidiarity* og er skilgreind pannig:

Subsidiarity is the idea that a central authority should have a subsidiary function,
performing only those tasks which cannot be performed effectively at a more
immediate or local level.

Stundum er sagt ad i reglunni felist ad um mal skuli fjallad & peim vettvangi sem best
na&r utan um pad, en i pvi felst t.d. ad um staerri umhverfismal skuli fjallad a breidari
grundvelli en 1 héradi eda a sveitarstjornarstigi einvordungu.

bratt fyrir ad pad s¢ ekki beinlinis tilgreint 1 skyringum stjérnlagarads pa hefur dkvaedi 106. gr.
mikil tengsl vid akveedi 1. og 2. mgr. 105. gr., enda raedst sjalfstjorn sveitarfélaganna i grunninn
af pvi (1) hvada verkefni 16ggjafinn dkvedur ad fela peim og hvada svigram er til utferslu peirra
og (2) peim fjarmunum sem sveitarfélogunum eru @tladir til Utferslu og framkvaemdar peirra
verkefna sem pau 4 annad bord hafa svigram til ad utfera. [ skyringum vid 1. mgr. 105. gr.
tillogunnar kemur einnig eftirfarandi fram:

Stjornlagaradi potti rétt ad baeta vid akvaedid 1 pvi skyni ad 16ggjafinn, meginhandhafi
rikisvalds, hafi ekki sjalfdemi um hvort og hve mikid sjalfstedi sveitarfélaga eda
sveitarstjorna sem handhafa stadbundins opinbers valds skuli vera. Poétti rddinu af



peim s6kum og med visan til framangreinds ekki koma til greina ad hafa
stjornarskrarakvaedi um sveitarfélog obreytt.

Liklegt ma telja ad tilvitnad akvaedi 106. gr. feli i sér tillogu um efnislega mestu breytinguna a
stjornskipulegri stodu sveitarfélaganna. Undirritadur telur ekki tilefni til ad taka afstodu til
peirrar pélitisku stefnumorkunar sem i akvaedinu felst. A hinn boginn vill undirritadur benda a
tvennt. | fyrsta lagi verdur ekki séd ad heppilegt sé ad hafa akvdid bindandi eda ordad med of
afgerandi hatti. Pad er edlilegt ad 10ggjafinn hafi mat um pad hvada verkefni falla undir petta
vidmid 4 hverjum tima. I 60ru lagi skal pvi velt upp hvort ekki veeri edlilegt ad orda akvaedid
SVO:

A hendi sveitarfélaga, eda samtaka i umbodi peirra, skulu vera peir pattir opinberrar
pjénustu sem best pykir fyrir komid undir stadbundinni stjorn peirra, svo sem nanar skal
kvedid 4 um i [6gum.

Asteda pess ad undirritudum pykir rétt ad orda akvaedid svo er su ad umtalsverdur hluti
opinberrar pjonustu er rekinn & stadbundnum forsendum, s.s. ymislegt er vardar 16ggaslu eda
heilsugeslu. bad verdur ekki séd ad stjornlagardd hafi beinlinis haft pa forsendu til
grundvallar tilldgu sinni ad til sveitarfélaganna feru einnig pau stadbundnu verkefni —
naudsynlega — sem ekki atti a0 utfaera a grundvelli sjalfstjérnar sveitarfélaganna. bad eru med
060rum ordum fjoldi opinberra verkefna sem sogulega hefur verid a.m.k. ad einhverju marki
verid stadbundinn en ekki verdur séd ad naudsynlega purfi ad Utfeera a forsendum
sveitarfélaga, t.d. ef edli malaflokksins er pannig ad ekki telst edlilegt ad hafa utferslu hans
mismunandi milli sveda. Hér ma t.d. nefna akeruvald. Pessi breytingartillaga kaemi ekki 1 veg
fyrir ad Alpingi geeti dkvedid ad faera slik verkefni, s.s. loggeslu eda édkaruvald, til
sveitarfélaganna, en breytingin opnar hins vegar 4 pad ad 16ggjafinn geti metid pad svo ad pod
svo a0 verkefni sé rekid stadbundid pa purfi pad ekki naudsynlega ad vera a4 hendi
sveitarfélags, ef edli pess er ekki pannig ad atla megi ad sveitarfélag, med politiskt kjorinni
yfirstjorn, sé betur til pess fallid ad sinna pvi en annad stjornvald.

8. Um 107. gr. — Kosningar til sveitarstjorna og ibualyoredi

Undirritadur telur ekki astaedu til athugasemda vid akvedi 107. gr. eda skyringar vid pad.
Undirritudum er kunnugt um ad bent hafi verid 4 ad rétt s¢é ad huga a0 samraemi pessa
akveedis vi0 akveedi 67. gr. i tillogu stjornlagarads um pau mal sem hagt er ad leggja i
pjodaratkvaedagreidslu ad krofu eda frumkvadi kjosenda samkvaemt 65. og 66. gr.
Undirritadur telur pa tillogu 6parfa. bad liggur i hlutarins edli ad sveitarfélogin eru stjérnvold
sem ekkert mega framkvaema sem gengur i berhdgg vid 16g. Pegar 16g eru utferd um
ibualydraedi, og mogulegan rétt ibua sveitarfélaganna til ad krefjast atkvedagreidslu um
sveitarstjornarmalefni, p4 ma segja ad lagareglur um pad haldi ekki vatni ef til pessa er ekki
tekio tillit vid utfaerslu peirra. Um petta parf ekki ad fjalla sérstaklega i stjornarskra, af peirri
asteodu ad stjornskipulegt gildi dkvardana sveitarfélaga er allt annad en laga.



9. Um 108. gr. — Samradsskylda vio sveitarstiornir og samtok peirra

[ 108. gr. er kvedid 4 um skyldu til ad hafa samrad vid sveitarstjornir og samtok peirra vid
undirbining lagasetningar sem vardar malefni sveitarfélaga. Undirritadur telur ad petta
akvaedi sé til pess fallid a0 hafa jakvaed ahrif & gaedi lagasetningar almennt. bad stendur ad pvi
leyti 1 akvednu samhengi vid 57. gr. 1 tillogu stjoérnlagarads um ad mat 4 ahrifum lagasetningar
skuli fylgja frumvorpum til laga samkvaemt nanari fyrirmelum i 16gum. Undirritadur telur ad
pad sé pydingarmikio ad dkvadi af pessu tagi komi fram i stjoérnarskra, par sem pa vaknar
einnig skylda Alpingis til samrads. Edlilega tilkun verdur ad telja ad pegar pingmal hefst a
grundvelli 66. gr. 1 tillogu stjornlagarads pa hvili pessi skylda & Alpingi, vardi pingmalid
sveitarfélogin. Rétt er einnig ad taka fram ad samrad er idullega haft vid sveitarféldgin vid
undirbuining lagasetningar sem pau vardar.

Pad sem helst veldur vafa um tulkun dkveedisins er hvort 16g teljist ekki hafa verid réttilega sett
hafi pad farist fyrir ad hafa samrad vid 61l eda einhver af sveitarfélogum landsins 40ur en ad pau
voru sett, med peim mogulegu afleidingum ad 16gin teljist ekki stjornskipulega gild
réttarheimild sem beitt verour eda framfylgt. Vid fyrstu syn verdur ekki séd ad samrad vid
sveitarfélogin sé naudsynlega til pess fallid ad hafa ahrif & efnislega nidurstodu af medferd
lagafrumvarps. I pvi tilliti vaeri mjog dvarlegt ad @tla ad skortur 4 samradi myndi almennt séd
geta leitt til pess ad 16g teldust ekki hafa stjornskipulegt gildi ad mati domstéla. Stjornlagarad
virdist po gera rad fyrir ad su gaeti ordid stadan i fremur 6skyrri athugasemd par um 1 skyringum
vid akvaedio.

Eins veldur pad akvednum vafa hvernig med skuli fara ef 16g parf ad setja med mjog skommum
fyrirvara, en oft getur 4 pad reynt i lagasetningu ad par eru undir baedi stadbundnir hagsmunir
sveitarfélaganna og heildarhagsmunir pjodarinnar eda stors hluta hennar. [ skyringum
stjornlagarads er raett um hafilegan fyrirvara, sem m.a. radist af pvi hvort lagafrumvarp vardi
verulegar breytingar & gildandi rétti eda dbreytta adstodu. Vid pa skyringu er ekki astaeda til ad
gera athugasemdir, heldur hitt hvernig med skuli fara ef mjog illa vinnst timi til samrads vid
sveitarfélogin, an pess pd ad neydarréttur knyji & um fravik fra samradinu. Rétt er hér einnig ad
benda 4 ad i 6. mgr. 4. gr. Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga er rett um samrad vid
sveitarfélogin vegna allra malefna sem varda pau beinlinis — ad pvi leyti sem hegt er. (,,Local
authorities shall be consulted, insofar as possible, in due time and in appropriate way in the
planning and decision-making processes for all matters which concern them directly.*)

[ 1josi pessara athugasemda er pad afstada min ad rétt veeri ad huga vel ad ordalagi akvaedisins,
og meitla pad betur m.t.t. peirra.

10. Malskotsréttur sveitarfélaganna

[ skyringum stjornlagarads vid VIL kafla tillagna radsins segir svo um réttarfarsleg Grradi
sveitarfélaganna vegna brota & sjalfstjornarrétti sveitarfélaga eda O0rum form- eda
efnisdkvadum stjornarskrarinnar:

10



{ erindi Sambands islenskra sveitarfélaga og 4 fundi med starfsfolki sambandsins var
einnig 10g0 ahersla 4 ad tryggd yrou réttarfarsleg urredi vid brot a sjalfstjornarrétti
sveitarfélaga eda 60rum form- eda efnisdkvaedum stjornarskrar. Reett var 6formlega i
kjolfarid a0 sveitarfélog pyrftu ad geta att adild ad stjornlagamali hja Haestarétti. b6 ad
slikur stjornarskrarvarinn réttur hafi ekki ratad inn i frumvarp petta verdur ad telja ad
l6ggjafanum s¢ heimilt ad rymka adild ad slikum stjornlagamalum med pvi ad meala
fyrir um slika adild annarra en tilgreindir eru i dkvadinu, p.e. forseti, pingnefnd og
pridjungur pingmanna. Slik leid veri edlileg til pess ad skera ur dgreiningi handhafa
midstjornarvalds og sveitarstjornar eda sveitarstjorna um hvort reglu stjérnarskrarinnar
um samradsskyldu sbr. 108. gr. eda nalaegdarreglu sbr. 106. gr. hefdi verid fylgt.
Stendur upp 4 16ggjafann ad tryggja réttarfarsleg Grraedi vio brot & sjalfstjornarrétti
sveitarfélaga eda 60rum form- eda efnisdkvedum stjérnarskrar hvad pau vardar.

[ umségn Sambands islenskra sveitarfélaga til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis um
tillogu stjornlagarads, dags. 30. névember 2011, kemur fram jakvaed afstada til tillagna
stjornlagarads, en po er vikid ad pvi ad 4 skorti ad innleiddur s¢ med fullnegjandi heetti
Evropusattmali um sjalfstjorn sveitarfélaga, par sem ekki s¢ gert rad fyrir ad sveitarfélog geti
borid undir domstola meint brot gegn sjalfstjornarréttinum, sbr. 11. gr. sattmalans. Um etta
visar Samband islenskra sveitarfélaga til skyrslu sem 16gd var fyrir sveitarstjornarping
Evropuradsins (Congress of Local and Regional Authorities), um stadbundio lyoredi a
fslandi, (Local democracy in Iceland), 4 fundi pess 2. mars 2010, CPL(18)3.

bad er rétt sem sambandid bendir 4 ad 1 pessari skyrslu kemur fram ad réttur sveitarfélaganna
til ad leita til domstola, sbr. 11. gr. evropusattmalans, sé ekki fyllilega tryggdur i islenskum
16gum (sja bls. 12-13). b4 athugasemd ber hins vegar ad gera vid umfjollun i skyrslunni um
petta atridi ad hin virdist ekki fyllilega rétt 1ysing &4 adstedum ad islenskum rétti.

Akveedi 11. gr. evropusattmalans hljodar svo:

Sveitarstjornir skulu hafa rétt til ad leita adstodar domstola til pess ad tryggja
sjalfsstjorn sina og til pess ad haldnar séu i heidri par grundvallarreglur um
sjalfsstjorn sem logfestar eru i stjornarskranni eda 16ggjof landsins.

Ekki er hagt ad fullyrda ad i pessu felist ad sveitarfélogin skuli eiga rétt til pess ad leita til
domstoéla beint til pess ad bera undir pa hvort 16g, eda stjornvaldsfyrirmali svo demi sé tekid,
standist akvadi stjornarskrarinnar um sjalfstjorn sveitarfélaga. Pad segir adeins i pessu
akvaedi ad sveitarfélogin skuli hafa rétt til ad leita adstodar domstola til ad tryggja sjalfstjorn
sina og til pess ad haldnar séu i heidri grundvallarreglur um sjalfstjorn.

[ sidari skyrslu Evropuradsins, sem 16gd var fyrir sveitarstjornarping radsins i september arid
2011, er ad finna heildarsamantekt & pvi hvernig réttur sveitarfélaga i peim rikjum sem eiga
fulltraa & sveitarstjornarpinginu til ad verja sjalfstjorn sina fyrir domstoélum er tryggdur, sja
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skjal CPL(21)2, malsgreinar 85-101. Nidurstada peirrar skyrslu er ekki st ad réttindi islenskra
sveitarfélaga séu ekki fullnzgjandi ad pessu leyti. I skyrslunni segir m.a. svo (tilvisun til
videigandi malsgreina i henni fylgir tilvitnuninni):

94. This conclusion does not necessarily imply that there is inadequate protection in
the nine countries which have no Constitutional Court, where there is no possibility of
direct repeal of provisions of ordinary legislation allegedly at variance with
constitutional principles of local self-government.

95. In those countries, an examination was made of whether the ordinary courts have
power to declare inapplicable to certain individual cases provisions of ordinary law
deemed to be not in conformity with the Constitution, as a useful measure for the
protection of local self-government, in the absence of power to annul the said disputed
provisions.

96. In only five countries (Denmark, Finland, Greece, Iceland and Sweden) is there a
clearly positive reply. The ordinary courts, in order to safeguard the rights of a local
authority, may not only set aside administrative acts but also declare inapplicable any
legislative provisions conflicting with the principles of local self-government
‘enshrined in the Constitution’.

Rétt er ad hafa i huga ad i nokkrum tilvikum hefur Haestiréttur Islands, i malum gegn islenska
rikinu, komist ad peirri nidurstédu ad tiltekid 16gmeelt skipulag, eda lagadkveaedi, gangi gegn
stjornarskranni. Domstolar hafa einnig komist ad peirri nidurstodu ad stjornvaldsfyrirmeeli eda
einstakar stjornvaldsathafnir standist ekki 16g, t.d. eins og pau ber ad tulka a grundvelli
stjornarskrarinnar. Ekkert stendur pvi beinlinis 1 vegi a0 Hastiréttur eda adrir domstdlar
myndu vikja til hlidar lagadkvedum eda fyrirmaelum stjornvalda rikisins ad krofu
sveitarfélags 4 peim grunni ad pau gangi gegn stjérnarskrarbundinni sjalfstjorn sveitarfélaga,
enda pott slikt mal kaemi ekki til kasta domstola i formi almennrar fyrirspurnar eda kréfu um
a0 1ogum eda stjornvaldsfyrirmaelum yroi vikid til hlidar, heldur i pvi formi ad um gildi laga
eda stjornvaldsfyrirmala veri tekist i afmdérkudu mali par sem kréfur veru bundnar vid
einstaklega hagsmuni. Figi sveitarfélag 16gvarda hagsmuni af nidurstodu mals, t.d. af
akvordun stjornvalds & vegum rikisins, er ekkert pvi 1 vegi, réttarfarslega, ad sveitarfélag geti
att adild ad mali. Sveitarfélog hafa einnig i nokkrum tilvikum ho6fdad mal til 6gildingar a
akvordunum stjornvalda rikisins, sem ad peim beinast, sbr. til ad mynda dém Haestaréttar fra
10. febraar 2011 1 mali nr. 579/2010, islenska rikid gegn Floahreppi.

Ekki verdur annad s€0 en ad pessi adstada ad 16gum geti 1 sjalfu sér fullnaegt skilyrdum 11. gr.
Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga, likt og hun telst gera pad i Danmorku og Svipj60,
pratt fyrir ad 4 hana reyni sjaldan 1 islenskum rétti (sbr. m.a. malatilbunad
Kopavogskaupstadar 1 mali sem sidan var demt af Heestarétti, en po & 60rum forsendum en
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sjalfstjornarrétti sveitarfélagsins, Heestaréttardomur fra 1996, birtur 4 bls. 582 i démasafni
réttarins).

[ pessu 1josi telur undirritadur ekki tilefni til annars en ad taka undir pad sem fram kemur i
skyringum stjornlagarads vid dkvaedi VII. kafla i tillogum radsins, ad pad sé rétt ad fela
almenna 16ggjafanum ad utfeera frekari réttindi sveitarfélaganna til malséknar & hendur rikinu
vegna sjalfstjornar en pegar er ad finna i islenskum rétti.

11. A ad telja sveitarfélogin upp i 2. mgr. 2. gr. i tillogu stjérnlagardds

Undirritadur vekur athygli 4 ad 1 umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga til stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar pingsins, dags. 30. névember 2011, ad sambandid aréttadi ad i 2. mgr. 2. gr.
tillogu stjornlagarads vaeri naudsynlegt ad baeta sveitarfélogum inn i upptalningu & handhéfum
framkvaemdarvalds.

Akvaedid eins og pad ni er ordad hljédar svo:

Forseti Islands, radherrar og rikisstjorn og Onnur stjornvold fara med
framkvaemdarvaldio.

Sveitarfélogin falla i flokk stjornvalda. beirra stada er i reynd sterkari en annarra stjérnvalda,
utan radherra, ad tilvist peirrar er stjornarskrarbundin og er gert rad fyrir ad peirri sérstodu sé
haldid 1 tillogu stjornlagarads. bad breytir pvi engu um stodu sveitarfélaganna hvort peirra er
getid 1 2. mgr. 2. gr. tillogu stjornlagarads eda ekki, og 1 reynd er pad i betra samraemi vid
skipulag tillogunnar i heild ad nefna pau ekki par.

12. Samspil vio onnur dakveedi i tillogum stjornlagardos

A0 undanskildu pvi sem pegar hefur verid rakid vill undirritadur benda a i neer 6llum tilvikum
sem rett er um stjornvold 1 tillogum stjornlagardds pa gilda vidkomandi akvadi einnig um
sveitarfélogin. bPegar litid er yfir tilloguna sést ad & stjornvold er minnst mjog vida.

Almennt virdist petta ekki valda vandkvaedum. Undirritadur hefur po6 staldrad vid eitt atridi par
sem ordalag ad pessu leyti er 6skyrt, p.e. 1 2. mgr. 72. gr. 1 tillogum stjornlagarads. Umraett
akvadi hljodar svo 1 heild:

Ekki m4 taka lan eda undirgangast abyrgdir sem skuldbinda rikid nema med 16gum.

Stjornvoldum er 6heimilt ad dbyrgjast fjarhagslegar skuldbindingar einkaadila. Med
16gum ma po6 kveda 4 um slika rikisabyrgd vegna almannahagsmuna.

Ekki mé selja eda lata med 60ru moti af hendi fasteignir rikisins né afnotarétt peirra
nema samkvemt heimild i 16gum. Um radstéfun annarra eigna rikisins fer ad 16gum.

13



[ 2. mgr. akvaedisins er talad um stjornvold, en ekki einvordungu visad til pess ad ,,rikid* megi
ekki abyrgjast. Samkvaemt ordanna hljodan tekur pessi takmorkun pvi einnig til
sveitarfélaganna. I skyringum stjornlagarads vid akvadid, eins og einnig ma rada af sidari
malslid 2. mgr. 72. gr., er po einblint 4 stdodu rikisins i pessu sambandi. Umreett atridi skiptir
verulegu mali vegna sjalfstaeeds fjarhags sveitarfélaganna og heimildar peirra til ad radstafa
fljarmunum sinum innan ramma laga, sbr. 3. mgr. 105. gr. i tillogum stjéornlagarads. Hvad
vardar skorun vid akvaedi i tillogum stjornlagarads veri einfaldast ad orda regluna svo:
,Rikinu er 6heimilt ad dbyrgjast fjarhagslegar skuldbindingar einkaadila...*

13. Tillogur um breytingar d tillogu stjornlagarads

[ sérstoku fylgiskjali med minnisbladi pessu hefur undirritadur sett fram tillogur um breytingar 4
akvedum 105.-108. gr. tillagna stjérnlagardds, og afmarkadar tillogur um breytingar &
skyringum radsins vid peer tillogur. { skjalinu er leitast vid ad ganga eins skammt og haegt er vid
pessar breytingar, en um rokstudning peirra visast til pess sem sagt hefur verid i minnisbladinu
hér ad framan.

Reykjavik, 4. september 2012

Trausti Fannar Valsson
lektor vid lagadeild Haskéla [slands.
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Reykjavik, 4. september 2012
Skjalid er samtals 7 bls.

Fylgiskjal

med minnisbladi Trausta Fannar Valssonar
til sérfraedinganefndar um skodun a VII.
kafla i tillogum stjéornlagarads ad frumvarpi til
nyrra stjérnarskipunarlaga fyrir Island.

Um VII. kafli i tillogum stjérnlagariads meo breytingartillogum TFV

105. gr. Sjalfsteedi sveitarfélaga.

Sveitarf¢log rada sjalf malefnum sinum med eftirliti rikisins eftir pvi sem 16g akveda.
Sveitarféldg skulu hafa negilega burdi og tekjur til ad sinna 16gbundnum verkefnum.
Tekjustofnar sveitarfélaga skulu akvednir med 16gum, svo og réttur peirra til ad akveda hvort
og hvernig peir eru nyttir.

106. gr. Naleegdarregla.

A hendi sveitarfélaga, eda samtaka i umbodi peirra, skulu vera peir paettir opinberrar pjonustu
sem best pykir fyrir komio undir stadbundinni stjorn peirra svo sem nanar skal kvedid 4 um i
16gum.

107. gr. Kosning sveitarstiorna og ibualydrcedi.

Sveitarfélogum er stjornad af sveitarstjornum sem starfa i umbodi ibua og eru kjornar i
almennum, leynilegum kosningum.

Rétti ibta sveitarfélags til pess ad oska eftir atkvaedagreidslu um malefni pess skal skipad med
16gum.

108. gr. Samradsskylda.
V10 undirbtining laga sem med beinum hetti varda malefni sveitarfélaga skal, eftir pvi sem
fert er, hafa samrdd vid sveitarstjornir og samtok peirra. |

Um skyringar vio akvzedi VII. kafla i tillogum stjérnlagarads med breytingartillogum
TFV

I. Inngangur

Stada sveitarfélaga er styrkt i frumvarpi pessu. I niverandi stjornskipun er tilvist sveitarfélaga
adeins nefnd 1 78. gr. stjornarskrarinnar. Hér er lagdur til sérstakur kafli um sveitarfélog sem
hefur ad geyma fjogur akveedi. Sérstok nalegdarregla er stjornarskrarbundin i 106. gr. og
kvedid er 4 um kosningu sveitarstjorna og rétt ibua sveitarfélaga til ad oska -eftir
atkvaedagreidslu um malefni pess i 107. gr. P4 er kvedid & um samradsskyldu vid
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sveitarstjornir og samtdk peirra vid undirbuning lagasetningar sem vardar malefni
sveitarfélaga i 108. gr.

II. Nugildandi réttur og sogulegt yfirlit

[ ntgildandi stjornarskra er kvedid a4 um tilvist sveitarfélaga i 78. gr. par sem segir ad
sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda. ba segir ad tekjustofnar
peirra skuli dkvednir med 16gum svo og réttur peirra til ad akveda hvort og hvernig peir eru
nyttir.

bjodfundur fjalladi um stodu sveitarfélaga og landsbyggdar i samhengi og af umreedunum ma
rada ahyggjur pjoodarinnar af stodu landsbyggdar. Um malefni sveitarfélaga sérstaklega telur
bjodfundur ad stjornarskrain eigi ad tryggja grundvoll sveitarfélaganna sem og
sjalfsakvordunarrétt peirra og 16gbodin verkefni. Skil milli verkefna rikis og sveitarfélaga
purfi ad vera skyr svo og akvadi um abyrgd og skyldur stjorna peirra. P6 er aréttad ad réttur
sveitarfélaga til ad rada malum sinum megi ekki stangast & vid pjédarhagsmuni.

| I 1ydveldisstjornarskranni er, eins og adur segir, adeins ein grein um sveitarfélog, p.e. 78. gr.
Efnisleg pyding 1. mgr. 78. gr. er adallega ad tryggja tilvist sveitarfélaga an pess ad kveda
nanar 4 um fjolda peirra, steerd eda hlutverk. Med stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 var 2.
mgr. batt vio, en i dkvaedinu er pvi slegid fostu ad tekjudflun sveitarfélaga skuli byggjast &
heimild i 16gum en sveitarfélogum sé i sjalfsvald sett hvernig pau hagnyta 16gakvedna
tekjustofna.

Sveitarfélog eru nu 76 i landinu. Pau mynda pjonustusvaedi og hefur samstarf peirra & milli
farid vaxandi. Landshlutasamtok sveitarfélaga eru nua atta talsins og midast landfraedilega vid
,,gomlu kjordemin atta.

Horfa ma til fyrirmynda annars stadar fra i pessu efni. I Svipjod er stada sveitarfélaga mun
néanar skilgreind en i islensku stjornarskranni. I sensku stjornarskranni er m.a. fjallad um
fulltrualydraedi og sjalfstjornarrétt sveitarfélaga og skilgreind meginhlutverk peirra og abyrgd.
I donsku stjornarskranni er ein stutt grein um sveitarfélog, 82. gr., par sem sjalfstjorn
sveitarfélaga er had sama fyrirvara og i islenska stjornarskrarakvadinu, p.e. ad utfersla pess
er akvedin i almennum logum.,

Stjérnlagarad hafdi samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga vid undirblining pessa kafla.
Bentu fulltraar sambandsins m.a. 4 ad sjalfstjorn sveitarfélaga tti ad vidurkenna og tryggja i
reynd i stjornarskra. Pa 16gdu peir aherslu & ad sveitarfélogum vaeru tryggdir naudsynlegir
tekjustofnar i samreemi vid pau verkefni sem peim eru falin i stjornarskra og 16gum. Enn
fremur bentu fulltriar sambandsins 4 ad verkaskipting 1 opinberri pjonustu skyldi midast vid
a0 sveitarfélogin 6nnudust narpjonustu. Einnig 16gdu peir aherslu a samrad vid sveitarfélog
og samtok peirra um lagabreytingar a skipulagi almannapjonustu sem peim er falin
framkvaemd 4 med 16gum. Loks var bent a porfina 4 ad tryggja réttarfarsleg urraedi vid brot &
sjalfstjornarrétti sveitarfélaga. Flest pessara atrida ma stydja med umfjollun i stjornarskra og
voru pau hofo til hlidsjonar vid undirbining kaflans 1 Stjornlagaraoi.

II1. Markmio Stjérnlagarads

i tillogu Stjornlagarads, sem hér er 16gd til grundvallar, kemur fram ad gitt peirra megingilda
sem Stjornlagarad_hafoi fil hlidsjonar i starfi sinu yar valddreifing. Gegn sterku l6ggjafar og
midstjornarvaldi faldi stjérnlagardd ad mynda meetti métvaegi og dreifa valdi med pvi ad flytja

verkefni, akvorounarvald og tekjustofna til sveitarfélaga eda hérada. Stjornlagarad benti & ad
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| slikt maetti a0 dbreyttu gera med almennum 16gum og an stodar i stjérnarskra en radio taldi po
rétt ad skerpa og skyra akvadi um sveitarfélog i stjornarskranni i pvi skyni ad 16ggjafinn hefoi
| ekki algert sjalfdeemi um hvort slik valddreifing tti sér stad.

| Stjérnlagardd benti einnig 4 ad i sambandsrikjum (e. federal states) er gjarnan vidhofo
einhvers konar nalegdarregla sem kvedur & um ad ur hverju mali skuli leyst 4 lagsta
stjornsyslustigi sem ner utan um pad, m.6.0. ad akvardanir séu teknar eins nalaegt peim sem
par varda og mogulegt er. A ensku er nalegdarregla nefnd ,,principle of subsidiarity” og er

| skilgreind pannig: Subsidiarity is the idea that a central authority should have a subsidiary
function, performing only those tasks which cannot be performed effectively at a more
immediate or local level.

Stundum er sagt ad i reglunni felist ad um mal skuli fjallad &4 peim vettvangi sem best nar
utan um pad, en i pvi felst t.d. ad um sterri umhverfismal skuli fjallad & breidari grundvelli en
i héradi eda 4 sveitarstjornarstigi einvoroungu.

| [ stjornlagaradi var raett hvort ganga etti svo langt ad skipta fjarstjornarvaldinu & milli
handhafa midstjornarvalds og sveitarstjorna sem handhafa stadbundins opinbers valds. Var
horfid fra pvi eftir umraedu enda atti pad ad vera 16ggjafans ad kveda 4 um skiptingu og
radstéfun tekjustofna.

R4010 valdi ad fara pa leid ad auk visireglu 1. mgr. um sjalfsteedi sveitarfélaga eftir pvi sem
16g dkveda, sem er Obreytt fyrri malsgrein 78. gr. stjornarskrarinnar, skyldi batt vid fjorum
nyjum greinum.

* 1 fyrsta lagi er gerd tillaga um nyja visireglu um kosningar sveitarstjorna og ibtalydradi
sem ad visu hefur ekki mikid sjalfstett efnisinntak heldur er 16ggjafanum falin utfaersla pess.

* [ 60ru lagi er bett vid reglu um ad sveitarfélog skuli hafa nagilega burdi og tekjur til ad
sinna l6gbundnum verkefnum, en par er um efnisreglu ad raeda p6 ad hin takmarkist vid pau
verkefni sem 16ggjafinn felur sveitarfélogum.

* 1 pridja lagi er efnisregla um ad peirri pjonustu, sem best er fyrir komid i héradi, skuli sinnt
par (naleegdarregla).

* [ fjorda lagi er 16gd til formregla um samradsskyldu stjornvalda vid sveitarfélog.

Um 105. gr. Breytt akvadi 78. gr. nigildandi stjérnarskrar.

Akvadi 78. gr. gildandi stjérnarskrar um sveitarfélog standa Obreytt en faerast ur
mannréttindakafla stjornarskrarinnar yfir 1 nyjan kafla um mélefni sveitarfélaga, Akvadi 1.
mgr. hefur verid nanast obreytt fra arinu 1874 og hefur dgeat satt rikt um pad. Med akvadinu
er sveitarfélogum tryggd stjornarskrarvarin stada i stjérnkerfi hins opinbera, pau njéta
sjalfsteedis gagnvart 6drum stjérnvéldum sé annad ekki akvedid med 16gum og verda pau ekki
16gd nidur nema med stjornarskrarbreytingu._Sveitarféldgin teljast til stjornvalda og eru
bundin af 16gum med sama hatti og 6nnur stjornvold.

Greinin kvedur 4 um sjalfstjorn sveitarfélaga an pess ad tilgreina nanar i hverju han felst. Hér
er pvi fyrst og fremst stefnuyfirlysing stjornarskrargjafans um ad pau skuli njota sjalfstjornar
eda visiregla sem 16ggjafinn tfaerir nanar. Fyrri malsgrein 78. gr. stjornarskrarinnar pykir pvi
heldur 06lj6s ein og sér en fram kemur i Skyrslu stjornlaganefndar ad sjalfsted efnismerking
pess akvaedis sé litil ad mati freedimanna.

Stjornlagaradi potti rétt ad baeta vid akvadio i pvi skyni ad loggjafinn, meginhandhafi
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rikisvalds, hafi ekki sjalfdemi um hvort og hve mikid sjalfstedi sveitarfélaga eda
sveitarstjorna sem handhafa stadbundins opinbers valds skuli vera. Potti radinu af peim s6kum
og med visan til framangreinds ekki koma til greina ad hafa stjornarskrardkvaedi um
sveitarfélog obreytt.

[ erindi Sambands islenskra sveitarfélaga og 4 fundi med starfsfolki sambandsins var einnig
16g0 ahersla a ad tryggd yrou réttarfarsleg urraedi vid brot 4 sjalfstjornarrétti sveitarfélaga eda
00rum form- eda efnisdkvaeedum stjornarskrar. Raett var 6formlega i kjolfario ad sveitarfélog
pyrftu ad geta att adild ad stjornlagamali hja Haestarétti. b6 ad slikur stjornarskrarvarinn réttur
hafi ekki ratad inn i frumvarp petta verdur ad telja ad 16ggjafanum sé heimilt ad rymka adild
a0 slikum stjoérnlagamalum med pvi ad meela fyrir um slika adild annarra en tilgreindir eru i
akvaedinu, p.e. forseti, pingnefnd og pridjungur pingmanna. Slik leid veri edlileg til pess ad
skera ur agreiningi handhafa midstjornarvalds og sveitarstjornar eda sveitarstjorna um hvort
reglu stjornarskrarinnar um samradsskyldu sbr. 108. gr. eda nalegdarreglu sbr. 106. gr. hefoi
verid fylgt. Stendur upp a 16ggjafann ad tryggja réttarfarsleg urraedi vio brot a sjalfstjornarrétti
sveitarfé¢laga eda 60rum form- eda efnisakvadum stjornarskrar hvad pau vardar.

Nymelio felst i 2. mgr. par sem segir ad sveitarfélog skuli hafa naegilega burdi og tekjur til ad
sinna 16gbundnum verkefnum. Markmid akvadisins er ad studla ad pvi ad samreemi sé milli
logbundinna verkefna sveitarfélaga og tekna peirra. I 1josi pess ad radid leggur til dbreytta
malsgrein um ad tekjustofnar sveitarfélaga skyldu akvednir med 16gum, svo og réttur peirra til
pess ad akveda hvort og hvernig peir vaeru nyttir, var talid ad herda pyrfti & peirri skyldu
l6ggjafans ad tryggja samreemi milli verkefna og tekna, p.e. ad tryggja ad nagar tekjur vaeru
fyrir hendi til 16gbundinna verkefna sveitarfélaga.

Skylda til pess ad studla ad samremi milli 16gbundinna verkefna og tekna hvilir po ekki
einhlida & midstjornarvaldinu, 16ggjafanum; i akveedinu felst einnig réttur fyrir 16ggjafann til
a0 skipa malum pannig ad sveitarfélog séu nagilega 6flug til ad sinna verkefnum sinum og pa
er einkum att vid sterd sveitarfélaga. Skyldan hvilir pa einnig & sveitarfélogum ad sata
slikum reglum og sveitarstjornum ad haga malum pannig ad ekki stefni i 6efni. Loggjafinn
utfeerir petta nanar i 16gum, m.a. um adhald og eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga i samraoi
vid sveitarfélog, sbr. samradsskylduna sem einnig er nymali. Sveitarfélog eiga pvi ad vera
nagilega burdug sem helgast m.a. af hafilegri sterdarhagkvaemni.

Markmidinu um nagilega burdi og samraemi milli verkefna og tekna ma einnig nd med
samstarfi milli sveitarfélaga, svo sem nu er algengt i svonefndum byggdasamlogum skv.
sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 og fleiri 16gum.

’

I stjornlagaradi var yaett hvort sleppa meetti ordinu ,,logbundnum® i pvi skyni ad skylda pessi
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og réttur nadi einnig til verkefna sem sveitarfélog akvadu upp & sitt einsdemi ad sinna an
lagaskyldu. Var 4 Dbad bent ad moérgum mikilvegum verkefnum, svo sem
almenningssamgdngum, er sinnt af halfu sumra sveitarfélaga an lagaskyldu. A hinn boginn
var talid ad slik skylda & hendur rikisvaldinu veri of pungber ef sveitarféldog ettu ad hafa
sjalfdemi um verkefni enda hefur Stjornlagarad leitast i tilldgugerd sinni vid ad tryggja ad
vold og abyrgd fari saman.

Akvaedi 3. mgr. kvedur 4 um tekjustofna sveitarfélaga og kom nytt inn i stjornarskra med
stjornarskipunarlogum nr. 97/1995. bad er talid stadfesta ad tekjudflun sveitarfélaga purfi ad
byggjast 4 heimild i 16gum en peim sé i sjalfsvald sett hvort og hvernig pau nyta l6gakvedna
tekjustofna. Akvadid gengur sem sérregla ad nokkru leyti framar almennum reglum
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stjornarskrar um skattamal i 1. mgr. 40. gr. og 77. gr. stjornarskrarinnar sem teknar eru upp
obreyttar i frumvarp petta. Rétt er ad hafa i huga ad akveedid skyrir pa st6du ad tekjudflun
sveitarfélaga, likt og annarra stjérnvalda, verdur almennt ad hvila 4 settum l6gum. Pad a
sérstaklega vi0 um skatta, sbr. einnig til hlidsjonar rikar krofur sem leida af peim akvadum
tillogunnar er sérstaklega fjalla um skatta. Akvedid haggar hins vegar ekki peim heimildum
sem sveitarfélog kunna mogulega ad hafa, svo sem a grundvelli venju, til téku gjalda eda
endurgjalds fyrir tiltekna starfsemi. Nyjir tekjustofnar verda hins vegar vart a settir nema med
skyrri lagaheimild.

Um 106. gr. Nytt akvaeoi.
Hér er lagt til ad stjornarskrarbundin verdi svokollud nalegodarregla sem felur i sér ad peir
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baettir opinberrar pjoénustu sem best pykir komid undir stadbundinni stjérn sveitarfélaga eigi
a0 veita af peim. Reglan er pannig i edli sinu nalegdarregla en efni hennar lagad sérstaklega
ad sveitarstjornarstiginu. Gera verdur rad fyrir a0 sum stadbundin opinber bjonusta eigi ekki
naudsynlega best heima hja sveitarfélogum. I slikum tilvikum er edlilegt ad 16ggjafinn hafi
svigram til ad akveda skipulag slikra verkefna med 6drum haetti, en sé ekki bundinn af pvi ad
feera pau engu ad sidur i hendur sveitarfélaganna,,

[ akveedinu er visad til opinberrar bjonustu, en hafa ma dkvaedid til hlidsjonar vid akvordun

um hvar dkvérdunarvaldi um opinber malefni skuli fyrirkomid. Stjornarskrardkvadid er ad
hluta til byggt & samberilegri reglu innan Evropusambandsins (e. principle of sudsidiarity).
Hugsunin um sjalfstjorn sveitarfélaga byggist a peirri lydradishugsun ad folkid i landinu hafi
rétt til pess ad hafa bein ahrif 4 naerumhverfi sitt.

i tillogum Stjérnlagarads kemur fram ad ymis sjénarmid hafi komid fram um bessa reglu i
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umraedum, m.a. ad medferd valds eigi ad vera sem nest peim vettvangi sem malid vardar. Vid
akvoroun um skiptingu verkefna og tekjustofna milli rikis og sveitarfélaga pyrfti ad gaeta ad
jofnun tekna a milli sveitarfélaga innbyrdis, ad verkefnum sé sinnt af sveitarfélogum eda
samtokum peirra, svo sem byggdasamlagi, nema pau eigi betur heima hja rikinu.

Me0 ordalaginu ,,eda samtaka i umbo0di peirra“ i dkvaedinu er ekki adeins att vid fyrirliggjandi
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samtok sveitarfélaga sjalfra, p.e. Samband islenskra sveitarfélaga og landshlutasamtok peirra,
eda allsherjarréttarlegan samstarfsgrundvoll peirra, byggdasamlog, sbr. sveitarstjornarlog nr.
138/2011. Med pessu ordavali er einnig gefid til kynna ad sveitarfélog geti, ad pvi leyti sem

[ Deleted: 45/1998.

16g leyfa, framselt til einkaréttarlegra adila umsyslu med pjonustu sem peim ber ad veita
logum samkvaemt. Sem demi um slika adila ma nefna samtok sem ekki hafa
ardsemismarkmid, a.m.k. ekki sem megintilgang, svo sem foreldraféldg, neytendasamtok,
samvinnufélog, sjalfseignarstofnanir og Onnur slik samtdk en nefna ma ad
sjalfseignarstofnanir hafa lengi verid mikilvirkar i sambandi vid rekstur eda umsjon
6ldrunarpjonustu — en yfirleitt 4 kostnad hins opinbera. { slikri heimild til framsals 4 umsyslu
pjonustu felst ekki ad sveitarfélog geti skotid sér undan 16gbundnum skyldum sinum, enda er
bjonustunni pa sinnt ,,i umbodi* sveitarfélaga svo sem akveaediod askilur.

[ stjornlagaradi var yett ad snGa reglunni vid pannig ad verkefnum skyldi sinnt af

sveitarfélogum nema pau attu betur heima hja rikinu. bar sem fsland er litid riki og ekki
sambandsriki naut st nalgun ekki nagilegs studnings en engu ad sidur verdur ad telja ad
sonnunarbyrdi um hvort verkefni eigi betur heima hja sveitarfélogum eda midstjorn rikisvalds
sé ekki einvordungu 16gd 4 sveitarfélog i 1josi markmidsreglunnar og nymelis um
samradsskyldu. P6 ad 1oggjafanum sé falin utfaersla reglunnar og endanlegt akvordunarvald
um hvada verkefnum skuli sinnt i héradi hefur 16ggjafinn ekki sjalfdeemi um pad i ljosi pessa
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og langrar hefoar um ad samrad sé haft vio fulltria sveitarfélaga vid flutning verkefna milli
rikis og sveitarfélaga.

Um 107. gr. Nytt akvzedi.
| [ akveaedinu er Jagt til nymali um kosningu sveitarstjorna og ibtialydradi, en akvaedid byggist ( Deleted: { illogu stiornlagancindar var
4 tillogu nefndarinnar, ad undanskilinni ordalagsbreytingu i 1. mgr.

[ 1. mgr. potti rétt ad kveda 4 um pad sem lengi hefur gilt skv. 16gum, ad sveitarfélsgum skuli
stjornad af sveitarstjornum, paer saeki umbod sitt til ibuanna og séu kjornar i almennum
kosningum sem skuli vera leynilegar. Eolilegt pykir ad kvedid sé & um slik
grundvallarréttindi, likt og kosningu sveitarstjornar, i stjornarskra.

Til umraedu kom hvort askilja bari personukjor eda heimila beitingu pess, eins og gert er i
frumvarpi pessu, sbr. 39. gr., en talid var naegilegt ad 16ggjafinn akvaedi slikt og utferdi — og
pa med hlidsjon af reglum stjornarskrar og 16gum um alpingiskosningar. Um nanari fyrirmeli,
m.a. um kjorgengi og kosningarétt, verour kvediod 4 i almennum 16gum.

Pa er nymeli folgid i 2. mgr. sem kvedur 4 um rétt ibua sveitarfélags til pess ad oska eftir
atkvadagreidslu um malefni pess. Sveitarfélog gegna mikilvaegu lydradislegu hlutverki, enda
eru pau pad stjérnvald sem er nast folkinu. Akvadid eitt og sér felur ekki i sér sérstakar
skyldur sveitarfélaga, heldur radagerd um ad slikar atkvadagreidoslur skuli haldnar ad
akvedum skilyrdum fullneegdum.

Réttinn til ad oska eftir atkvaedagreidslu um malefni sveitarfélaga er nu pegar ad finna i
sveitarstjérnarlogum nr. 138/2011.  og er meginbreytingin pvi ad sd réttur er nu Deleted: XL. kafla sveitarstjornarlaga nr.
stjornarskrarvarinn. Utfzerslan er po eins og i fleiri tilvikum sett i hendur 16ggjafans. 45/1998, sbr 8. gr. laga nr. 742003,

Rétt er ad taka fram ad réttur ibla sveitarfélags til atkvaedagreidslu um malefni sveitarfélags

hvilir 4 sama grundvelli og réttur almennings til pjodaratkveedagreidslu um 16ggj6f. Edli o

ahrif slikra atkveedagreidslna eru hins vegar 6lik ad morgu leyti. Sveitarféldgin eru stjoérnvold.
Pau eru bundin af 16gum i starfsemi sinni. Atkvaedagreidsla um malefni sveitarfélags getur pvi
aldrei lotid ad 6dru en pvi sem sveitarfélagi er ad 16gum heimilt ad framkveema. I 16ggjof um
atkvadagreidslu ibua sveitarfélaga um malefni sveitarfélags er edli mals samkvemt tekid mid
af bessu, en ella missa 16gin marks. Pvi er ekki porf 4 sému fyrirvorum i stjornarskranni
vardandi pad hvad er haegt ad bera undir atkvaedi ibtia sveitarfélaga og um pad hvada malefni

verda borin undir pjédaratkvaedi. Deleted: Utferslan er b6 eins og i fleiri
tilvikum sett i hendur 16ggjafans.

Um 108. gr. Nytt akvaeoi.

Hér er 16g0 til ny formregla um samradsskyldu vid undirbuning lagasetningar ef 16ggjof, su er
malid vardar, tekur til malefna sveitarfélaga. Reglan bindur hendur 16ggjafans vid
undirbuning 4 pann veg ad samrad skuli vidhaft vid lagasetningu i peim tilvikum er frumvorp
varda einvordungu eda ad verulegu leyti malefni sveitarfélaga eda hafa bein ahrif 4 starfsemi
peirra. Skyldan hvilir & peim sem undirbyr 16ggjof hverju sinni, viokomandi raduneyti og
radherra pegar um stjornarfrumvorp er ad rada, en einnig & pingménnum eda starfsfolki
Alpingis fyrir peirra hond pegar pingmenn leggja fram frumvorp. Hér er lagt til ad forseta
Alpingis beri skylda til pess ad adgata hvort pessari skyldu hafi verid fullnaegt, en 16ggjafi
hefur akvedio sjalfdemi um ad akveda slikt med almennum 16gum.

[ dag gildir samkomulag um kostnadarmat lagafrumvarpa og stjornvaldsfyrirmaela gagnvart {Deleted: sem tok gildi hinn 1. jantar }
| sveitarféldgum, Pad samkomulag er milli stjérnvalda rikisins og sveitarfélaganna. St yegla um [2006 ]
Deleted: , en su
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verklag vid undirbining lagafrumvarpa er hér sumpart stjornarskrarbundin til ad vernda rétt
sveitarfélaga. Kostnadarmat telst hluti samrads, sem og fellur undir mat & &hrifum
lagasetningar sem ber ni ad vinna vid undirblining laga, sbr. 57. gr. frumvarps pessa um
medferd lagafrumvarpa.

byding pess ad stjornarskrarbinda reglu um samradsskyldu getur haft i for med sér ad brot
gegn henni leidi til pess ad 10g teljist ekki hafa hlotid rétta malsmedferd skv.
stjornskipunarlogum. b4 ber ad huga ad réttarfarsurreedum sveitarfélaga eins og adur var reett.
bar sem sveitarfélog eru ni 76 talsins er edlilegt ad halda i pa hefd ad hafa samradid a
vettvangi samtaka sveitarfélaga, hvort sem er landssambands peirra eda landshlutasamtaka
eftir pvi sem betur 4 vid. Um inntak lagahugtaksins ,,10gskylt samrad“ byggir radid a
hefobundnum lagaskilningi sem felur { sér ad samrad sé ekki adeins einhlida tilkynning og
heldur ekki samningur tveggja jafnsettra adila heldur millistig, p.e. ad samradsgjafi gefi
samradspega feeri 4 ad gera athugasemdir vid tillogu, med hefilegum fyrirvara og med pad ad
markmidi ad eiga i kjolfarid vidraedur og leita samkomulags. Hvad telst heefilegur fyrirvari fer
m.a. eftir pvi hvort um er ad reda verulegar breytingar a gildandi rétti eda fyrirliggjandi
stoou.

Skyra ma akvadid rymkandi ad pvi leyti sem stjornvaldsfyrirmeli & bord vid reglugerdir fela
i sér efnisreglur, einkum ef ipyngjandi eru fyrir sveitarfélog, ibua peirra eda sveitarstjornir.

( Deleted: hafi ckki




